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ค ำน ำ 
 

กรมพัฒนาที่ดินได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการเพื่อใช้เป็นกรอบทิศทางการด าเนินงานระยะ 5 ปี ซึ่งเริ่ม
ด าเนินการตามแผนปฏิบัติราชการตั ้งแต่ พ.ศ. 2566 และในปี พ.ศ.2568 สถาบันที ่ปรึกษาเพื ่อพัฒนา
ประสิทธิภาพในราชการ (สปร.) ได้รับเกียรติให้จัดท าแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 
ของกรมพัฒนาที่ดิน (ฉบับปรับปรุง) เพื ่อใช้เป็นกรอบแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานต่าง ๆ ของ       
กรมพัฒนาที่ดิน ในระยะเวลาที ่เหลือของแผนปฏิบัติราชการฯ โดยวิเคราะห์สถานการณ์ และแนวโน้ม         
ในอนาคตที่เกี่ยวข้องกับภาคการเกษตร ทรัพยากรดิน และที่ดิน โดยเชื่อมโยงเป้าหมายระดับโลก ภายใต้
เป ้าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน  (Sustainable Development Goals : SDGs ) และระดับประเทศ ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนแม่บทการบริหารจัดการทรพัยากรน ้า 20 ปี 
(ปรับปรุงช่วงที่ 1 พ.ศ. 2566 -2580) แผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดล
เศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 – 2570 นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
(พ.ศ. 2566 - 2580) แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. 2566 – 2570) 
แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2566 – 2570 และ แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) เป็นกรอบแนวทางการด าเนินงานในการก าหนดทิศทาง        
การพัฒนาที่ดิน  

การจัดท าแผนปฏิบัติราชการ กรมพัฒนาที่ดิน มีกระบวนการในการทบทวนสภาพแวดล้อมทั้งภายใน
และภายนอกเพื ่อก าหนดทิศทางการด าเนินงาน ประกอบด้วย การระดมความคิดเห็นในระดับผู ้บริหาร           
ระดับผู้ปฏิบัติงานทั้งส่วนกลางและสว่นภูมิภาค โดยการใช้การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมอย่างรอบด้าน มีการน า
เครื่องมือเชิงกลยุทธ์มาใช้เพื่อประเมินปัจจัยทั้งภายในและภายนอกองค์กรอย่างแม่นย า ได้แก่  การวิเคราะห์ 
PEST (Political, Economic, Social, Technological) ซึ ่งช่วยให้กรมพัฒนาที่ดินเข้าใจถึงปัจจัยภายนอก    
ที่ส่งผลกระทบ เช่น นโยบายภาครัฐที่สนับสนุนการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม กระแสเศรษฐกิจสีเขียว ความ
ต้องการเทคโนโลยีของเกษตรกรรุ่นใหม่ และความท้าทายจากภัยพิบัติธรรมชาติ ควบคู่ไปกับการประเมิน "ผล" 
ที่ได้จากการน า 7S Framework ของ McKinsey มาใช้ เพื่อวิเคราะห์ความสอดคล้องขององค์ประกอบภายใน
องค์กร ทั้งด้านยุทธศาสตร์ โครงสร้าง ระบบ ค่านิยมร่วม ทักษะ บุคลากร และรูปแบบการบริหาร เพื่อให้เกิด
การปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพภายใน และสุดท้าย การสังเคราะห์ข้อมูลทั้งหมดผ่าน  การวิเคราะห์ 
SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) เพื่อสรุปจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค
ของกรมพัฒนาที่ดินผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ คือ  

 

“เป็นองค์กำรอัจฉริยะทำงดินเพ่ือขบัเคลื่อนกำรใช้ท่ีดินอย่ำงเหมำะสม 15 ลำ้นไร่ ภำยในปี 2570”  
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ประกอบด้วย 4 ประเด็นการพัฒนา คือ 1) การบริหารจัดการที่ดินเชิงลุ่มน ้าด้วยระบบอนุรักษ์ดินและน ้า
เชิงรุก 2) การขับเคลื่อนแผนการใช้ที่ดินด้วยระบบบริหารเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ 3) การบริการพัฒนาที่ดิน
บนฐานนวัตกรรม (LDD One Start One Stop Service) 4) องค์การที่เป็นเลิศด้านการพัฒนาที่ดิน 
(LDD Excellence Organization) ภายใต้โครงการเร ือธง (Flagship Projects) และโครงการร ิเร ิ ่มใหม่ 
(Initiative Projects) พ.ศ. 2568 – 2570 เพื่อให้กรมพัฒนาที่ดินบรรลุเป้าหมาย ที่ก าหนดไว้ในเวลาที่เหลือ
ของแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566- 2570) ของกรมพัฒนาที่ดิน (ฉบับปรับปรุง) อย่างเป็นรูปธรรม
โดยการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการ ของกรมพัฒนาที่ดิน ไปสู่การปฏิบัติผ่านต้องมีการขับเคลื่อนผ่านการะบวนการ
ต่าง ๆ ได้แก่ การขับเคลื่อนงานการบริหารจัดการที่ดินเชิงลุ ่มน ้า  การขับเคลื่อนงานแผนการใช้ท ี่ดิน        
ระดับต าบลสู ่การปฏิบัติ การขับเคลื ่อนงานด้านวิชาการ และการติดตามและประเมินผล ซึ ่งจะท าให้
แผนปฏิบัติราชการฯ ที่วางแผนไว้น าไปสู่การปฏิบัติได้จริง  

เป็นการสอดรับกับทิศทางการพัฒนาของกรมพัฒนาที่ดินในระยะ 12 ปี (พ.ศ. 2568 - 2580) 
ที่มีเป้าหมายหลักคือ “เกษตรกรมั่งคั่ง ท่ีดินอุดมสมบูรณ์ อย่ำงยั่งยืน” ผ่านกรอบแนวคิด “ดินน า น ้าตาม” 
โดยแบ่งการพัฒนาเป็น 3 ช่วงดังต่อไปนี้ ช่วงที่ 1 พ.ศ. 2568 – 2571 เป็นช่วงการวางรากฐาน และเร่งรัด 
กระบวนการท างานให้กรมพัฒนาที่ดินสามารถบรรลุเป้าหมายการขับเคลื่อนการใช้ที ่ดินอย่างเหมาะสม       
15 ล้านไร่ ภายในปี 2570 ช่วงที ่ 2 พ.ศ. 2572 – 2575 เป็นช่วงการบูรณาการและสร้างมูลค่าของภารกิจ 
กิจกรรม และทรัพย์สินทางปัญญาของกรมพัฒนาที่ดินเพื่อให้การช่วยเหลือประชาชนและเกษตรกร ได้สะดวกและ
รวดเร็ว และช่วงที่ 3 พ.ศ. 2576 – 2580 เป็นการขับเคลื่อนสู่ความเป็นเลิศและยั่งยืนของกรมพัฒนาที่ดิน เพื่อให้
กรมพัฒนาที่ดินเป็น "องค์กำรอัจฉริยะทำงดิน" อย่างสมบูรณ์แบบในระยะยาว 

 
 

คณะที่ปรึกษา 
สถาบันทีป่รึกษาเพื่อพฒันาประสิทธิภาพในราชการ (สปร.) 

พฤษภาคม 2568 
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บทสรุปผู้บริหำร 
 

กรมพัฒนาที่ดินได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566- 2570) ของกรมพัฒนาที่ดิน 
(ฉบับปรับปรุง) เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางการด าเนินงานของกรมพัฒนาที่ดินโดยก าหนดทิศทางการขับเคลื่อน      
ที่เชื่อมโยงสอดคล้องกับเป้าหมายระดับโลก นโยบายส าคัญของประเทศ และนโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง       
เพื่อขับเคลื่อนภารกิจไปสู่การปฏิบัติที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งน าไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ การติดตามและประเมินผล ตลอดจนผู้บริหารสามารถใช้เป็น
เครื่องมือในการก ากับดูแล ติดตามผลการปฏิบัติราชการ การด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ  
ให้สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุด โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 
 

แผนปฏิบัติรำชกำร ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566- 2570) ของกรมพัฒนำที่ดิน (ฉบับปรับปรุง) 
 
วิสัยทัศน์ (Vision) 
 

“เป็นองค์กำรอัจฉริยะทำงดิน เพ่ือขับเคลื่อนกำรใช้ท่ีดินอย่ำงเหมำะสม 15 ลำ้นไร่ ภำยในปี 2570” 
 
ฐำนคิดเป้ำหมำยวิสัยทัศน์ 

จากข้อมูลพื ้นที ่ เกษตรกรรมทั ้งประเทศ 153 ล ้านไร ่ (ป ี 2563) กรมพัฒนาที ่ดินดูแลรักษา           
ทรัพยากรดินครอบคลุมเขตเกษตรกรรม น ามาขับเคลื่อนการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม เฉลี่ยปีละ 2 ล้านไร่ 
โดยรวมถึงการด าเนินในพื้นที ่เฉพาะ ซึ ่งเป็นพื ้นที ่ที่มีลักษณะเฉพาะของพื้นที ่ตามแต่พื ้นที ่แตกต่างกัน          
โดยกรมพัฒนาที่ดินจะยกระดับองค์การให้สามารถขับเคลื่อนการใช้ที่ดินได้อย่างเหมาะสมภายใน ปี 2570 
จ านวน 15 ล้านไร่ ด้วยการบริหารจัดการพื ้นที ่ตามศักยภาพของที ่ดินและความต้องการของเกษตรกร        
จากกรอบแนวคิดการบริหารจัดการที่ดินเชิงลุ่มน ้า 
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พันธกิจ (Mission)  
1) ส ารวจ วิเคราะห์ จ าแนกดิน และส ามะโนที่ดิน เพื่อวางแผนการใช้ที่ดินด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย  
2) พัฒนางานวิจัยเพื่อสร้างเทคโนโลยีและนวัตกรรมการจัดการดินที่สอดคล้อง  และเหมาะสมกับ

สภาพพื้นที่  
3) สร้างศูนย์กลางข้อมูลอัจฉริยะทางดินของประเทศ เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินอย่างยั่งยืน  
4) พัฒนาที่ดินด้วยระบบการบริหารจัดการเชิงรุก ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมด้านการวางแผน 

ถ่ายทอดเทคโนโลยี อนุรักษ์ดินและน ้า และปรับปรุงบ ารุงดิน เพื่อรักษาสมดุลความเสื่อมโทรม ของที่ดิน       
และนิเวศเกษตร  

5) ยกระดับองค์การด้วยเทคโนโลยีดิจิทลัและนวัตกรรรม 
 
เป้ำหมำย  

1) พื้นที่เกษตรกรรมได้รบัการบริหารจัดการด้วยเทคโนโลยดี้านการพัฒนาที่ดินให้เกิดความสมดลุ 
และยั่งยืนไม่น้อยกว่า 15 ล้านไร่ ภายในปี 2570  

2) พื้นที่เพาะปลกูพืชที่ไม่เหมาะสมลดลง ร้อยละ 10 ภายในปี 2570 
 
เป้ำประสงค ์

1) พื้นที่เกษตรกรรมได้รบัการบริหารจัดการด้วยเทคโนโลยดี้านการพัฒนาที่ดินให้เกิดความสมดลุ 
และยั่งยืน 

2) พื้นที่เพาะปลกูพืชที่ไม่เหมาะสมลดลง   
3) แผนการใช้ที่ดินได้รบัความยอมรบัในพื้นที ่
4) การมีนวัตกรรมและการให้บริการการพัฒนาที่ดินบนฐานนวัตกรรมกับเกษตรกร ตลอดห่วงโซ่      

ภาคเกษตรกรรม 
5) กรมพฒันาที่ดินเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ องค์การที่เป็นเลิศการบริหารจัดการที่ดิน 

 
ตัวชี้วัด  

1) พื้นที่เกษตรกรรมได้รบัการบริหารจัดการด้วยเทคโนโลยดี้านการพัฒนาที่ดินให้เกิดความสมดลุ  
และยั่งยืน (ไม่น้อยกว่า 15 ล้านไร่ ภายในปี 2570)  

2) พื้นที่เพาะปลกูพืชที่ไม่เหมาะสมลดลง (ร้อยละ 10 ภายในปี 2570)  
3) ร้อยละของแผนการใช้ที่ดินที่ได้รบัความยอมรับในพื้นที่ (ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100) 
4) จ านวนผู้รบับริการงานนวัตกรรมด้านการพัฒนาที่ดิน เพิม่ขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 10  
5) ระดับความส าเรจ็ในการเปลี่ยนผ่านเข้าสูอ่งค์การที่เป็นเลศิด้านการจัดการที่ดิน 

(LDD Excellence Organization) 



มูลนิธิพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ   

โดยสถาบันที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ (สปร.)  จ 

ค่ำนิยมหลัก (Core Values)  
TEAM for Soils ทีมดีดินดี  

T : Teamwork สร้างทีม  
E : Energetic ท างานเชิงรกุอย่างมีพลงั  
A : Agile คล่องแคล่ว  
M : Move forward มุ่งสูเ่ป้าหมายเดียวกัน 

 
ประเด็นกำรพัฒนำ ประกอบด้วย 4 ประเด็น 

1) บรหิารจัดการที่ดินเชิงลุ่มน ้า ด้วยระบบอนรุักษ์ดินและน ้าเชิงรุก 
2) ขับเคลื่อนแผนการใช้ที่ดิน ด้วยระบบบรหิารเชิงพื้นที่แบบบรูณาการ 
3) การบริการพัฒนาที่ดินบนฐานนวัตกรรม (องค์กรอัจฉริยะทางดิน) 
4) องค์การทีเ่ป็นเลิศด้านการจัดการที่ดิน (LDD Excellence Organization) 

 
ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 1 บรหิารจัดการที่ดินเชิงลุ่มน ้า ด้วยระบบอนรุักษ์ดินและน ้าเชิงรุก 

เป้ำหมำย 
1) พื้นที่เกษตรกรรมได้รบัการบริหารจัดการด้วยเทคโนโลยดี้านการพัฒนาที่ดินให้เกิดความสมดลุ    

และยั่งยืน 
2) พื้นที่เพาะปลกูพืชที่ไม่เหมาะสมลดลง 
ตัวชี้วัด 
1) จ านวนพื้นที่เกษตรกรรมได้รบัการบริหารจัดการด้วยเทคโนโลยีด้านการพัฒนาที่ดินให้เกิด     

ความสมดุลและยั่งยืน (ไม่นอ้ยกว่า15 ล้านไร่ภายในปี 2570)  
2) ร้อยละของพื้นทีเ่พาะปลูกพืชที่ไม่เหมาะสมลดลง (ร้อยละ 10 ภายในปี2570) 

กลยุทธ์ท่ี 1  บรหิารจัดการที่ดินเชิงลุ่มน ้าด้วยระบบอนรุักษ์ดินและน ้า  
(1,919 ลุม่น ้า 50,000 - 500,000 ไร่) 

กลยุทธ์ท่ี 2  บรหิารจัดการที่ดินเชิงลุ่มน ้าตามแผนการใช้ที่ดินระดับต าบล  
(แปลงแผนปฏิบัติการเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ) 

กลยุทธ์ท่ี 3  บรหิารจัดการที่ดินเชิงลุ่มน ้า เพื่อการอนรุักษ์ ฟื้นฟรูะบบนิเวศ  
และป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน (นโยบาย/ยุทธศาสตร์) 

 
  



มูลนิธิพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ   

โดยสถาบันทีป่รึกษาเพือ่พัฒนาประสิทธิภาพในราชการ (สปร.)  ฉ 

ประเด็นกำรพัฒนำที่ 2 ขับเคลื่อนแผนกำรใช้ท่ีดิน  ด้วยระบบบริหำรเชิงพ้ืนที่แบบบูรณำกำร 
เป้ำหมำย : แผนการใช้ที่ดินได้รับความยอมรับในพ้ืนที่ 
ตัวช้ีวัด : ร้อยละของแผนการใช้ที่ดินที่ได้รับความยอมรับในพื้นที่ (ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100) 

กลยุทธ์ที่ 1  ยกระดับคุณภาพแผนการใช้ที่ดิน และการขับเคลื่อนแผนการใช้ที่ดิน 
อย่างเหมาะสม 

กลยุทธ์ที่ 2  บริหารจัดการข้อมูลทรัพยากรดินและที่ดินตามหลักธรรมาภิบาลข้อมูล 
 (Data Governance) 

กลยุทธ์ที่ 3  สร้างพันธมิตรและเครือข่ายการใช้แผนการใช้ที่ดิน 
 
ประเด็นกำรพัฒนำที่ 3 กำรบริกำรพัฒนำที่ดินบนฐำนนวัตกรรม 

เป้ำหมำย:  การมีนวัตกรรม และการให้บริการการพัฒนาที่ดินบนฐานนวัตกรรมกับเกษตรกร  
ตลอดห่วงโซ่ภาคเกษตรกรรม 

ตัวช้ีวัด :  จ านวนผู้รับบริการงานนวัตกรรมด้านการพัฒนาที่ดิน เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 
กลยุทธ์ที่ 1  ยกระดับผลงานวิจัย สู่พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการพัฒนาที่ดิน 
กลยุทธ์ที่ 2  การบริการพัฒนาที่ดินบนฐานนวัตกรรม สนับสนุนเกษตรกรอย่างท่ัวถึง 
กลยุทธ์ที่ 3  ยกระดับหมอดินอาสา พัฒนาและสร้างภาคีเครือข่ายทั้งในและต่างประเทศ 

 
ประเด็นกำรพัฒนำที่ 4 องค์กำรที่เป็นเลิศด้ำนกำรพัฒนำที่ดิน (LDD Excellence Organization) 

เป้ำหมำย:  กรมพัฒนาที่ดินเปลี่ยนผ่านเข้าสู่องค์การที่เป็นเลิศด้านการพัฒนาที่ดิน  
(LDD Excellence Organization) 

ตัวช้ีวัด :  ระดับความส าเร็จในการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่องค์การที่เป็นเลิศด้านการพัฒนาที่ดิน 
 (LDD Excellence Organization) 

กลยุทธ์ที่ 1  พัฒนาเทคโนโลยีสู่การเป็นองค์การที่เป็นเลิศด้านการพัฒนาที่ดิน  
(LDD Excellence Organization) 

กลยุทธ์ที่ 2  สร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลง และพัฒนาบุคลากรมืออาชีพเพ่ือรองรับ 
การเปลี่ยนผ่านเข้าสู่องค์การที่เป็นเลิศด้านการพัฒนาที่ดิน  
(LDD Excellence Organization) 

กลยุทธ์ที่ 3  พัฒนาระบบและกระบวนการปฏิบัติที่เป็นมาตรฐาน  สะดวก และรวดเร็ว 
กลยุทธ์ที่ 4  พัฒนานวัตกรรมการจัดการองค์ความรู้ 

  



มูลนิธิพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ   

โดยสถาบันที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ (สปร.)  ช 

 

สำรบัญ 
            หน้า 

ค ำน ำ  ก 

บทสรุปผูบ้ริหำร ค 

สำรบญั  ช 

สำรบญัตำรำง ฌ 

สำรบญัภำพ ญ 

บทท่ี 1 บทน ำ 1 

 1.1 ที่มาและความส าคัญ 1 

 1.2 วัตถุประสงค์ 4 

 1.3 กรอบแนวคิด 4 

 1.4 การน าไปใช้ประโยชน ์ 6 

บทท่ี 2 สถำนกำรณ์ท่ีเกี่ยวข้อง และผลส ำเร็จของกำรด ำเนินงำน 8 

 2.1 การเช่ือมโยงนโยบาย และแผนงานที่เกี่ยวข้อง (Policy Mapping) 8 

 2.2 สถานการณ์ทรพัยากรดินและที่ดินของโลก 29 

 2.3 บริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกต่อสถานการณ์ทั่วโลกและของไทย 42 

 2.4 ผลส าเรจ็จากการด าเนินงาน และความก้าวหน้าของงานวางแผนการใช้ที่ดิน 56 

 2.5 การวิเคราะห์ศักยภาพองค์กรด้วย McKinsey 7S Model 62 

บทท่ี 3 กระบวนกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำร ของกรมพัฒนำท่ีดนิ 68 

 3.1 กระบวนการจัดท าแผนปฏิบัตริาชการ 68 

 3.2 การวิเคราะห์และประเมินบรบิทเชิงยุทธศาสตร์ ของกรมพัฒนาที่ดิน 70 

 3.3 สรุปการออกแบบประเด็นการพฒันาของแผนปฏิบัติราชการ 85 

บทท่ี 4 แผนปฏิบัติรำชกำร ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมพัฒนำท่ีดิน (ฉบับปรับปรุง) 97 

 4.1 ลักษณะส าคัญขององค์การ 97 

 4.2 แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมพัฒนาที่ดิน (ฉบับปรบัปรุง) 100 



มูลนิธิพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ   

โดยสถาบันที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ (สปร.)  ซ 

 

สำรบัญ (ต่อ) 
            หน้า 
บทท่ี 5 กำรขับเคลื่อนแผนปฏิบัติรำชกำร ของกรมพัฒนำท่ีดิน ไปสู่กำรปฏิบัต ิ 120 

 5.1 การขับเคลือ่นงานการบริหารจัดการที่ดินเชิงลุม่น ้า 120 

 5.2 การขับเคลือ่นงานแผนการใช้ที่ดินระดับต าบลสู่การปฏิบัติ 122 

 5.3 การขับเคลือ่นงานด้านวิชาการ 124 

 5.4 การติดตามและประเมินผล 126 

บทท่ี 6 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยเพ่ือกำรพัฒนำองค์กร 135 

 6.1 ด้านนโยบายและมาตรการ 135 

 6.2 ด้านโครงสร้างองค์กร 139 

 6.3 ด้านพัฒนาระบบงานหรือกระบวนงาน 139 

 6.4 ด้านการพัฒนาทักษะบุคลากรและอัตราก าลงั 140 

 6.5 ด้านวัฒนธรรมองค์กร 141 

 6.6 ด้านแนวทางการบรหิารงาน 141 

 6.7 ด้านการบังคับใช้กฎหมาย 142 

บรรณำนุกรม 143 

ภำคผนวก 146 

ภำคผนวก ก แผนที่ยทุธศาสตร์ (Strate Map) แผนปฏิบัตริาชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)  
                 ของกรมพฒันาที่ดิน (ฉบบัปรับปรุง) 147 

ภำคผนวก ข โครงการเรือธง (Flagship Projects) และโครงการรเิริม่ใหม่ (Initiative Projects)  
                 พ.ศ. 2568 - 2570 149 
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โดยสถาบันที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ (สปร.)  ฌ 

 

สำรบัญตำรำง 
                   หน้า 

ตำรำงท่ี 2.1 ดินปัญหาทีเ่กิดตามสภาพธรรมชาติของประเทศไทย  
                 พ.ศ. 2550 2557 2558 และ 2561  34 
ตำรำงท่ี 2.2 พื้นทีป่ระเทศไทยจ าแนกตามประเภทการใช้ทีด่ิน พ.ศ. 2553 - 2564   35 
ตำรำงท่ี 2.3 เนือ้ที่การสญูเสียดินในประเทศไทย   37 
ตำรำงท่ี 2.4 เนือ้ที่การสญูเสียดินตามสภาพพื้นที่ราบและพืน้ที่สูงในประเทศไทย   37 
ตำรำงท่ี 2.5 การใช้ที่ดิน ปี พ.ศ. 2562 - 2564 ในเขตเกษตรกรรม ปี พ.ศ. 2562   40 
ตำรำงท่ี 2.6 ตารางสรุปข้อมูลส าคัญภาวะเศรษฐกจิการเกษตร พ.ศ. 2567 และแนวโน้มปี พ.ศ. 2568 48 
ตำรำงท่ี 2.7 แสดงมลูค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ของไทย  51 
ตำรำงท่ี 2.8 แสดงการใช้งาน ICT ของชาวไทยอายุต้ังแต่ 15 ปีข้ึนไป เปรียบเทียบระหว่าง  
              ปี พ.ศ. 2561 - 2563  52 
ตำรำงท่ี 2.9 ตัวอย่างเทคโนโลยีทีเ่กิดจากการประยกุต์ AI ML และ IoT เข้าด้วยกัน   54 
ตำรำงท่ี 3.1 สรปุการทบทวนโอกาสและอปุสรรค ของกรมพัฒนาที่ดิน   71 
ตำรำงท่ี 3.2 สรปุการทบทวนจุดแข็งและจุดอ่อน ของกรมพัฒนาที่ดิน   73 
ตำรำงท่ี 3.3 การใช้ TOWS Matrix เพื่อก าหนดยุทธศาสตร ์  76 
ตำรำงท่ี 4.1 กรอบอัตราก าลัง ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ  99 
ตำรำงท่ี 4.2 โครงการในประเด็นการพัฒนาที่ 1   105 
ตำรำงท่ี 4.3 โครงการในประเด็นการพฒันาที่ 2   107 
ตำรำงท่ี 4.4 โครงการในประเด็นการพฒันาที่ 3   108 
ตำรำงท่ี 4.5 โครงการในประเด็นการพฒันาที่ 4   109 
ตำรำงท่ี 5.1 รายละเอียดตัวช้ีวัดระดับกรม และประเด็นการพัฒนา  
                 (ทบทวนส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2570)  126 
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สำรบัญภำพ 
                     หน้า 

ภำพท่ี 1.1 ภาพรวมความเช่ือมโยงของแผน 3 ระดับ   3 
ภำพท่ี 1.2 กรอบแนวคิดการจัดท าแผนปฏิบัตริาชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)  
              ของกรมพฒันาที่ดิน (ฉบบัปรับปรงุ)  6 
ภำพท่ี 2.1 ความเช่ือมโยงแผนปฏิบัตริาชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมพัฒนาที่ดิน  
              (ฉบับปรับปรุง) กับแผน 3 ระดบั ที่เกี่ยวข้อง   9 
ภำพท่ี 2.2 เป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)   10 
ภำพท่ี 2.3 การเช่ือมโยงเป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืนกบัแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ   11 
ภำพท่ี 2.4 ความเช่ือมโยงระหว่างหมุดหมายการพัฒนากับเป้าหมายหลกั   19 
ภำพท่ี 2.5 ความเช่ือมโยงระหว่างวัตถุประสงค์และยทุธศาสตร์ของโมเดลเศรษฐกจิ BCG   22 
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บทท่ี 1 

บทน ำ 
 
1.1 ที่มำและควำมส ำคัญ 
 

ปัญหาของทรัพยากรดินที่เกิดขึ้นในประเทศไทยเกิดจากปัญหาของดิน 5  ด้าน  ได้แก่  ดินอินทรีย์  
ดินเค็ม ดินเปร ี ้ยวจ ัด ดินทรายจัด ดินตื ้น รวมพื ้นที ่ประมาณ 60 ล ้านไร ่ ประกอบกับสถานการณ์                    
การชะล้างพังทลายของดินเป็นกระบวนการที ่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ โดยมีกิจกรรมของมนุษย์เป็นตัวเร่ง      
อาทิ การไม่มีสิ ่งปกคลุมดิน การไถพรวนในพื้นที ่ลาด การชะล้างพังทลายของดินส่งผลให้สูญเสียดิน           
มากกว่า 2 ตันต่อไร่ต่อปีท าให้ความสามารถในการแทรกซมึของน ้าสูด่ินลดลง ความเป็นประโยชน์ของน ้าลดลง 
การระบายน ้าไม่ดี ความลึกของชั ้นดินบริเวณรากพืชลดลง การสูญเสียธาตุอาหารไปจากดินที่ก่อให้เกิด       
ความเสียหายในวงกว้างต่อพื้นที่เกษตรกรรมที่มีการผลิตทางการเกษตรเพื่ออาหารที่ปลอดภัย คุณภาพน ้า 
และสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ การพัดพาของอนุภาคดินที ่เกิดจากการกัดเซาะเป็นตะกอนไหลลงสู่พื ้นที่อื่น           
ที่ขวางทางไหลของน ้า และไหลลงสู่แหล่งน ้า เป็นสาเหตุของการตื้นเขินของแหล่งน ้าและเป็นมลพิษผิวน ้าได้  
โดยมูลค่าความเสียหายจากการสูญเสียดินในประเทศไทย โดยประเมินจากการสูญเสียธาตุอาหารส าคัญ     
เช่น ไนโตรเจน ฟอสฟอรัส และโพแทสเซียมมีมากกว่า 8,000 ล้านบาทต่อปี ท าให้เกษตรกรมีต้นทุน             
ในการใช้ปุ๋ยเพื่อทดแทนธาตุอาหารที่สูญเสียไปเพิ่มข้ึน รวมทั้งตะกอนที่ไหลลงสู่แหล่งน ้าท าให้เกิดการตื้นเขิน 
มีค่าใช้จ่ายในการขุดลอกและบ าบัดน ้าจ านวนมากซึ่งจากการวิเคราะห์ปริมาณตะกอนตามชั้นความรุนแรง 
พบว่าตะกอนดินถูกชะล้างปีละ 666.960 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี คิดเป็นค่าขุดลอกและฟื้นฟูประมาณปีละ 
13,500 ล้านบาทต่อปี นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปัจจัยที่เร่งให้เกิด     
การชะล้างพังทลายของดิน รวมทั้ง การเกิดภัยดินถล่มในพื้นที่ภูเขาและพื้นที่ลาดชัน มีความเสี่ยงสูงต่อ         
การเกิดภัยพิบัติ ซึ่งจากสถานการณ์การเกิดดินถล่มตั้งแต่ปี 2562-2565 พบว่า พื้นที่เกิดดินถล่มมีจ านวนมาก
ในปี 2562 และปี 2563 จ านวนปีละ 7 จังหวัด ส่วนในปี 2564 ได้เพิ่มเป็น 23 จังหวัด และในปี 2565 ได้เพิ่ม
เป็น 35 จังหวัด  ท าให้มี ต าบล/เทศบาล หมู ่บ้าน/ชุมชน และอ าเภอได้รับผลกระทบจากดินถล่มเพิ่มข้ึน      
อย่างมาก รวมถึงความต้องการการใช้น ้าที่เพิ ่มมากขึ้น ปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ หรือแม้แต่     
การขยายตัวทางเศรษฐกิจทั ้งในด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมที่รวดเร็ว โดยไม่ได้ค านึงถึงผลกระทบ            
ที่ตามมาประกอบกับ ปัญหาความเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศในปัจจุบัน จึงน ามาสู่ปัญหาทางด้านดิน                      
ที่มีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
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ร ัฐบาลในปัจจ ุบ ันให้ความส าคัญกับการยกระดับการเกษตรแบบดั ้งเดิมส ู ่ เกษตรสมัยใหม่                  
โดยเน้นนโยบายเร่งด่วนภายใต้แนวคิด “ตลาดน า นวัตกรรมเสริม เพิ่มรายได้” ซึ่งน าเทคโนโลยีการเกษตร         
(Agri-Tech) เช ่น เกษตรแม่นย า (Precision Agriculture) และ เทคโนโลย ีด ้านอาหาร (Food Tech)          
มาพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมและอาชีพที่เกี่ยวเนื่อง เพื่อสร้างความมั่นคงทางอาหารและเปดิโอกาสในตลาดใหม ่
เช่น อาหารฮาลาล พร้อมฟื้นนโยบาย “ครัวไทยสู ่ครัวโลก” โดยใช้จุดเด่นของประเทศไทย เพื ่อรองรับ         
ความต้องการด้านความมั ่นคงทางอาหาร (Food Security) รัฐบาลยังมุ ่งเน้นการเพิ ่มมูลค่าสินค้าเกษตร 
ปรับปรุงราคาผลผลิต และยกระดับรายได้เกษตรกร ควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความยั่งยืน    
ของทร ัพยากรธรรมชาต ิและสิ ่ งแวดล้อม โดยในส ่วนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ม ีนโยบาย            
บร ิหารจัดการน ้าอย่างมีประสิทธิภาพ ทั ้งการร ับมือปัญหาน ้าท่วมและน ้าแล ้ง ในด้านการจัดการ        
ทรัพยากรการเกษตร รัฐบาลส่งเสริมการเกษตรที่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อมภายใต้แนวคิด  BCG. (Bio-Circular-
Green Economy) ตัวอย่างมาตรการส าคัญ ได้แก่ 1) การลดปริมาณปุ๋ยเคมีและยาฆ่าแมลง 2) การใส่ปุ๋ย       
เพื ่อปรับปรุงบ ารุงดินอย่างเหมาะสม 3) การลดการเผาซังข้าวและตอซังพืช 4) การก าจัดแมลงศัตรูพืช       
อย่างถูกต้อง และ 5) การเกษตรที่ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รัฐบาลยังสนับสนุนการใช้เศษวัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตรในการผลิตพลังงาน เพื ่อบรรเทาปัญหา PM2.5 ตลอดจนสนับสนุนมาตรการเพื ่อฟื ้นฟู                
ความอุดมสมบูรณ์ของดิน และการใช้ Agri-Map เพื่อปรับเปลี่ยนพื้นที่การเกษตรให้เหมาะสม นอกจากนี้           
ยังมีมาตรการเชิงรุกในการรับมือภัยธรรมชาติ ทั้งการป้องกัน แก้ไข และฟื้นฟูและมีมาตรการเยียวยาเกษตรกร
ที่ประสบภัยแล้งหรืออุทกภัยเพื่อช่วยฟื้นฟูการผลิตและความเป็นอยู่ให้กลับคืนสู่ปกติอย่างยั่งยืน 

กรมพัฒนาที่ดินเป็นหน่วยงานหลักที่มีภารกิจในการพัฒนาที่ดินเพื ่อเพิ่มพื้นที่ดินดีตามศักยภาพ       
ของพื้นที่ และลุ ่มน ้า โดยมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมเศรษฐกิจ ป้องกัน  และบรรเทาผลกระทบจาก              
ภาวะภูมิอากาศแปรปรวน ตลอดจนการสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาและจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน 
ทั้งนี้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 กรมพัฒนาที่ดินให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่เป็นจุดเน้นของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ในด้านต่าง ๆ ดังนี้  1) การยกระดับเกษตรกรรมสู ่เกษตรทันสมัยด้วยเทคโนโลยี                     
ด้านการเกษตร 2) การพัฒนาการบริหารจัดการน ้าให ้ม ีประสิทธิภาพ 3) การฟื ้นฟูทร ัพยากรดิน                
และการรักษาสมดุลระบบนิเวศ 4) การส่งเสริมเศรษฐกิจสีเขียว 5) การเตรียมพร้อมรับมือกับภัยธรรมชาติ                          
และ 6) การพัฒนาระบบราชการสู่ดิจิทัล เพื่อให้การด าเนินงาน  เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและสอดคล้องกับ
พลวัตของโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว กรมพัฒนาที่ดินได้เล็งเห็นความจ าเป็นในการทบทวนยุทธศาสตร์                
และแผนปฏิบัติราชการ โดยปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ แผนงาน โครงการให้มีความครอบคลุม ทันต่อ
สถานการณ์ และสามารถรองรับนโยบายของรัฐบาลในการบริหารจัดการทรพัยากรที่ดิน ร่วมกับการจัดการน ้า
ซึ่งเป็นรากฐานของการเกษตรให้มีประสิทธิภาพ ส่งผลต่อการพัฒนาการเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่า ( Value 
Chain) จนบรรลุเป้าหมายระดับประเทศและระดับพื้นที่ภูมิภาคอย่างยั่งยืน 
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การด าเนินงานเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมพัฒนาที่ดิน 
(ฉบับปรับปรุง) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) เป็นแผนหลัก และเป็นกรอบในการวางแผนปฏิบัติราชการและแผนในระดับ
ปฏิบัติต่าง ๆ จึงมีลักษณะการก าหนดประเด็นการพัฒนาในภาพกว้างที่ครอบคลุมทุกมิติ เพื่อให้หน่วยงาน   
ทุกระดับสามารถเชื่อมโยงภารกิจและจัดท าแผนปฏิบัติราชการ ให้อยู่ภายใต้กรอบการสนับสนุนเป้าหมาย  
ของแผนพัฒนาประเทศ จึงให้ความส าคัญกับมิติการพัฒนาประเทศทุกด้าน อย่างเท่าเทียม และสมดุลกัน   
โดยจุดเน้นของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ภำพท่ี 1.1 ภาพรวมความเช่ือมโยงของแผน 3 ระดับ 
ท่ีมำ: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2565) 
 
 เพื่อให้แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566- 2570) ของกรมพัฒนาที่ดิน (ฉบับปรับปรุง)
สามารถก าหนดทิศทางและประเด็นการพัฒนาที่ประเทศควรให้ความส าคัญและมุ่งด าเนินการในระยะ 5 ปี 
โดยมีการระบุเป้าหมายของประเด็นการพัฒนาที่ต้องด าเนินการอย่างชัดเจน และสอดคล้องกับแนวนโยบาย
แห่งรัฐ ยุทธศาสตร์ชาติ สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมทั้งภายในประเทศและในระดับโลก ตลอดจน
เชื่อมโยงและส่งเสริมแผนระดับที่ 2 อื่น ๆ ในระนาบเดียวกัน ให้สามารถเป็นกลไกในการถ่ายทอดแนวทาง 
การขับเคลื่อนประเทศในมิติต่าง ๆ ของยุทธศาสตร์ชาติไปสู ่การปฏิบัติภายใต้แผนระดับที ่ 3 เพื่อให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์ในการสนับสนุนและบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรมจึงมีความจ าเป็น     
ต้องปรับกระบวนทัศน์ในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมพัฒนาที่ดิน 
(ฉบับปรับปรุง) ให ้เป ็นแผนที ่ม ีความชัดเจนในการก าหนดทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาประเทศ               
ที่ต้องการมุ่งเน้นและบรรลุผลภายในระยะเวลาของแผนฯ ให้สามารถช้ีชัดถึงเป้าหมายหลักที่กรมพัฒนาที่ดิน           
ต้องด าเนินการให้เกิดผล และเชื่อมโยงไปสู่เป้าหมายย่อยในมิติที่เกี่ยวข้องแต่ละด้านที่ต้องเร่งด าเนินการ   
หรือต้องมีการปรบัเปลีย่นเพือ่ให้เป้าหมายหลกับรรลุผล สามารถเสริมสร้างใหอ้งค์การสามารถปรบัปรุงจุดออ่น
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ลดข้อจ ากัด ที่มีอยู่เดิมและพัฒนาศักยภาพให้สอดรับกับพลวัตและเงื่อนไขใหม่ของโลก เพื่อให้กรมพัฒนาที่ดิน
สามารถเติบโตต่อไปได้อย่างต่อเนื ่องและยั ่งยืน ท่ามกลางกระแสการเปลี ่ยนแปลง ความไม่แน่นอน           
และความซับซ้อนที่มากขึ้นของโลกยุคใหม่ ในการนี้จึงได้ด าเนินการจัดท า แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมพัฒนาที่ดิน (ฉบับปรับปรุง) ให้เป็นแผนที่มีความชัดเจนในการก าหนดทิศทาง             
และเป้าหมายการพัฒนาประเทศที่ต้องการมุ่งเน้น โดยเริ่มต้นจากการสังเคราะห์ วิเคราะห์แนวโน้ม พร้อมทั้ง
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที ่อาจเกิดขึ ้นทั ้งภายในประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก เพื ่อประเมิน           
ความท้าทายและโอกาสในการพัฒนาประเทศภายใต้บริบท เงื่อนไข ข้อจ ากัดที่กรมพัฒนาที่ดินต้องเผชิญ      
อันเนื ่องมาจากการเปลี ่ยนแปลงดังกล่าว โดยพิจารณาองค์ประกอบของการพัฒนาในมิติด ้านต่าง ๆ                     
ที่มีความเชื่อมโยงหรือเป็นองค์ประกอบของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ระบุไว้ในยุทธศาสตร์ชาติอย่างรอบด้าน       
ก่อนน ามาสู่การก าหนดจุดเน้นเชิงเป้าหมายที่กรมพัฒนาที่ดินต้องให้ความส าคัญและมุ่งเน้นด าเนินงาน         
ให้บรรลุผลในระยะของแผนปฏิบัติราชการ เพื ่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างสัมฤทธ์ิผล 
 

1.2 วัตถุประสงค์ 
1.2.1  ประเมินผลส าเร็จจากการด าเนินงานแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 

ของกรมพัฒนาที่ดิน เพื่อทราบปัญหา อุปสรรค และโอกาส ในการขยายผลและต่อยอดโครงการ ส าหรับ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาระยะ 12 ปี (พ.ศ. 2568-2580)  

1.2.2  ทบทวนและจัดท าแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมพัฒนาที่ดิน 
(ฉบับปรับปรุง) ให้สอดคล้องกับนโยบายรฐับาล และสภาวการณ์ปัจจุบนั ส าหรับใช้เป็นแนวทางในการวางแผนงาน
และจัดสรรงบประมาณได้อย่างมีประสทิธิภาพ พร้อมจัดท าทิศทางการขับเคลื่อนงานกรมพัฒนาที่ดิน ระยะ 12 ป ี
(พ.ศ. 2568 - 2580) 

1.2.3  พัฒนาโครงการส าคัญและจ าเป็นเร่งด่วนให้บรรลุเป้าหมายของวิสัยทัศน์กรมพัฒนาที่ดิน     
และสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล และนโยบายส าคัญกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

1.3 กรอบแนวคิด  
การจัดท าแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566- 2570) ของกรมพัฒนาที่ดิน (ฉบับปรับปรงุ)  

ในครั้งนี้ มีเป้าหมายเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาการเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) อย่างยั่งยืน 
รองรับเกษตรสมัยใหม่ และสินค้าเกษตรมูลค่าสูง โดยจะมุ่งเน้นการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติ
ราชการ ที ่สอดคล้องกับบทบาท ภารกิจ และหน้าที ่ ของกรมพัฒนาที่ดินซึ ่งเชื ่อมโยงกับนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ระดับประเทศที่เกี่ยวข้อง อย่างเป็นระบบ โดยจะให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวขอ้ง 
ในทุกภาคส่วน และจากทุกพื้นที่ เพื่อให้แผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวสามารถครอบคลุมบริบทที่หลากหลาย          
เกิดการบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนทั้งระดับโลก ระดับประเทศและระดับพื้นที่ เพื่อตอบสนอง
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ภารกิจของกรมพัฒนาที่ดินในการอนุรักษ์ดินและน ้า และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน โดยมี
แนวทางการศึกษาและวิธีการด าเนินงาน ตามกรอบแนวคิดดังนี้ 

ขั ้นตอนที ่ 1 ศึกษาเชิงนโยบาย จะเน้นการศึกษาวิเคราะห์บริบทการเปลี ่ยนแปลงของโลก           
และภูมิภาค ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการใช้และบริหารจัดการทรัพยากรดินและที่ดินในประเทศไทย การศึกษา
วิเคราะห์กรณีตัวอย่างต่าง ๆ  ที่ประสบความส าเร็จทั้งในและต่างประเทศ นอกจากนี้ยังมีการศึกษานโยบาย
และแผนที่เกี่ยวข้องอันได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (แผนระดับที่ 1) แผนแม่บท (แผนระดับที่ 2) แผนแม่บทย่อย 
(แผนระดับที่ 3) รายงานสถานการณ์ส าคัญต่อการทบทวนทิศทางการพัฒนายุทธศาสตร์  และแผนปฏิบัติ
ราชการ นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รายงานและเอกสารจากหน่วยงานที ่เก ี ่ยวข้องทั ้งใน                    
และต่างประเทศ จากนั้นจะมีการรวบรวมประมวลผลข้อมูลดังกล่าวทั ้งหมดและด าเนินการวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ โดยใช้เครื่องมือ PEST Analysis เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยพื ้นฐาน 4 ด้าน ได้แก่ นโยบาย (Policy) 
เศรษฐกิจ (Economics) สังคม (Social) และเทคโนโลยี (Technology) ที่ส่งผลต่อการพัฒนากรมพัฒนาที่ดนิ
และก าหนดทิศทางของกรมพัฒนาที่ดินต่อไป 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์ศักยภาพ (SWOT & Strategic Analysis) มุ่งเน้นการศึกษาองค์ประกอบ
ในการบริหารจัดการองค์กร นับตั้งแต่การประเมินบทบาทหน้าที่ ซึ่งรวมถึงเครือข่ายขององค์กร ความต้องการ
และมุมมองของประชาชนและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และปัจจัยต่าง ๆ  ที่อาจเข้ามากระทบ รวมถึงการประเมิน
ศักยภาพภายในของกรมพัฒนาที ่ด ิน ผ ่านกรอบแนวคิด 7S ของแมคคินซีย ์ (McKinsey 7S model)          
โดยการประเมินปัจจัย 7 ด้านขององค์กรได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ (Strategy) (2) โครงสร้าง (Structure)                 
(3) ระบบการปฏิบ ัติงาน (System) (4) บ ุคลากร (Staff) (5) ทักษะ ความรู ้ ความสามารถ (Skills)                
(6) ร ูปแบบการบริหารจัดการ (Style) และ (7) ค่านิยมร ่วม (Shared Value) รวมถึงการวิเคราะห์                  
ห ่วงโซ ่ค ุณค่าภารก ิจของกรมพัฒนาท ี ่ด ิน (Value Chain Analysis) ว ิ เคราะห ์ช ่องว ่างการพ ัฒนา            
รวมทั ้งประมวล และทบทวนผลการศึกษาเกี ่ยวกับแนวทางบริหารจัดการด้านทรัพยากรดินและน ้า            
ตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของกรมพัฒนาที่ดินเพื่อให้ได้ผลลัพธ์เป็น จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรค (SWOT analysis) จากนั้นจึงน ามาพัฒนายุทธศาสตร์ผ่านกรอบ TOWS Matrix ต่อไป  

ขั้นตอนที่ 3 การจัดท ายุทธศาสตร์ (Strategy Formulation) น าผลการศึกษาวิเคราะห์ที ่ได้จาก   
การด าเนินงานข้ันตอนก่อนหน้า ร่วมกับการก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของกรมพัฒนาที่ดินในการบริหาร
จัดการดินและน ้า ความเกี ่ยวข้องกับหน่วยงานอื ่น ๆ ทั ้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ความต้องการ           
ของประชาชน และนโยบายต่าง ๆ เพื ่อใช้ก าหนดทิศทางของแผนยุทธศาสตร์ ไม่ว่าจะเป็นวิสัยทัศน์
เป้าประสงค์ ประเด็นยุทธศาสตร์ ตัวชี ้วัด และปัจจัยที่น าไปสู ่ความส าเร็จ ( Critical Success Factors)            
พร้อมแนวทางการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ โดยเฉพาะการระบุรายละเอียดของโครงการเรือธงที่ควรมุ่งเน้น 
ในพื ้นที่ (Area Based Projects) เพื ่อให้เกิดการบูรณาการทั ้งภายในและภายนอก เป็นผลให้สามารถ          
น ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างชัดเจน 
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ขั้นตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะ ขั ้นตอนนี้มุ ่งเน้นไปที่ข้อเสนอแนะการปรับบทบาท ภารกิจองค์กร         
ของกรมพัฒนาที่ดิน กรอบโครงสร้างของหน่วยงาน (Structure) และระบบบริหารจัดการส าคัญที่เกี่ยวข้อง 
กับภารกิจหลัก (System) ทั้งในส่วนของกรมพัฒนาที่ดินเอง และการเชื่อมโยงบูรณาการกับหน่วยงานอื่น ๆ  
รวมทั้งแนวทางการพัฒนาขีดสมรรถนะหลักของบุคลากร ที่สอดรับกับแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมพัฒนาที่ดิน (ฉบับปรับปรุง) 
 

 
ภำพท่ี 1.2 กรอบแนวคิดการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมพัฒนาที่ดิน 
              (ฉบับปรับปรุง) 
 

1.4 กำรน ำไปใช้ประโยชน์ 
1.4.1 กรมพัฒนาที่ดินมีบทบาทในการก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์เพื่อขับเคลือ่นการด าเนินงานใหบ้รรลุ

เป้าหมายการพัฒนาประเทศและภาคการเกษตร โดยเน้นการเชื ่อมโยงแผนปฏิบัติราชการกับเป้าหมาย
ระดับชาติอย่างมีประสิทธิภาพ 

1.4.2 หน่วยงานระดับกอง ส านัก และบุคลากรของกรมพัฒนาที่ดินสามารถน าเป้าหมายที่ก าหนด   
ในแผนปฏิบัติราชการมาใช้เป็นกรอบในการบริหารจัดการองค์การ การวางแผนและพัฒนากรอบงานวิจัย 
รวมถึงการออกแบบและขับเคลื่อนโครงการที่สนับสนุนประเด็นการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การด าเนินงาน
บรรลุวัตถุประสงค์เชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ 

1.4.3 หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ ส่วนท้องถ่ิน สามารถบูรณาการการท างาน
ร่วมกันผ่านการใช้เป็นข้อมูลพื ้นฐานในการก าหนดเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ ข้อเสนอแผนงาน/โครงการ          
และ ของบประมาณในระดับ จ ังหวัด กลุ ่มจ ังหวัด และส่วนกลาง เพื ่อขับเคลื ่อนนโยบายที ่ส าคัญ                
ของภาคการเกษตร การบริหารจัดการทรัพยากรดินและที ่ด ินในระดับประเทศ รวมถึงการ ร ่วมมือ                    
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ในการน าแผนการใช้ที ่ดินสู ่การปฏิบัติเพื ่อยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิผลสูงสุด 

1.4.4 ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาสามารถบูรณาการการท างานรว่มกันผา่นการเป็นตัวแทนของ
กรมพัฒนาที่ดินในการร่วมมือในการส่งเสริมเกษตรกร รวมถึงการส่งเสริมการแลกเปลี ่ยนองค์ความรู้          
ทางวิชาการ การพัฒนางานวิจัยประยุกต์ และการสร้างความร่วมมือเชิงหุ ้นส่วนในการน าผลงานวิจัย                
และเทคโนโลยี ไปสู่การปฏิบัติเพื่อยกระดับศักยภาพของเกษตรกรและประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

1.4.5 เกษตรกรมีความสามารถในการบริหารจัดการ และใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่างเหมาะสมตาม
ศักยภาพและสภาพปัญหาของพื้นที่ น าไปสู่การสร้างระบบการผลิตทางการเกษตรที่มีความมั่นคงทางผลผลิต
และรายได้ การยกระดับคุณภาพชีวิต ตลอดจนการส่งเสริมแนวทางการท าเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน  
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บทท่ี 2 

สถำนกำรณ์ท่ีเก่ียวข้อง และผลส ำเร็จของกำรด ำเนินงำน 

 
การจัดท าแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมพัฒนาที่ดิน (ฉบับปรับปรุง)

ต้องค านึงถึง เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง ทั้งในระดับโลก ระดับประเทศ รวมถึงสถานการณ์
ทรัพยากรดิน และที่ดิน เพื่อน ามาก าหนดเป็นทิศทางการด าเนินงานของกรมพัฒนาที่ดินอย่างเหมาะสม      
โดยศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์เป้าหมายส าคัญตามนโยบายและแผนทุกระดับสถานการณ์ที่เกี่ยวข้อง    
และผลการด าเนินงานที่ผ่านมา ดังนี้  

 

2.1 กำรเชื่อมโยงนโยบำย และแผนงำนที่เก่ียวข้อง (Policy Mapping) 
 
กรมพัฒนาที ่ด ินด าเนินงานภายใต้กรอบนโยบายและแผนงานระดับชาติท ี ่ม ีการเชื ่อมโยง               

อย่างเป็นระบบ ตั ้งแต่ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (SDGs) ขององค์การสหประชาชาติ แผนระดับที่ 1                 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซึ ่งถ่ายทอดสู ่ แผนระดับที ่ 2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570) ที่มีเป้าหมายการพัฒนาที่ชัดเจนในระยะต่าง  ๆ         
แผนงานระดับชาติเหล่านี้ถูกถ่ายทอดเป็น แผนระดับที่ 3 แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี   
(พ.ศ. 2561 - 2580) แผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG     
พ.ศ.  2564 - 2570 นโยบายและแผนการบร ิหารจ ัดการท ี ่ด ินและทร ัพยากรด ินของประเทศ                         
(พ.ศ. 2566 - 2580) แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2566 – 2570 และแผนปฏิบัติราชการ
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ซึ่งเป็นกรอบการด าเนินงานในระดับที่ 3 
ก่อนที ่จะเชื ่อมโยงลงมายังแผนงาน ผลผลิต โครงการ กิจกรรม และการจัดสรรงบประมาณของ                        
กรมพัฒนาที่ดินในที ่ส ุด กระบวนการเชื ่อมโยงนี ้ท าให้มั ่นใจได้ว่าการด าเนินงานของกรมพัฒนาที ่ดิน               
ในด้านการบริหารจัดการ และพัฒนาทรัพยากรที่ดิน มีส่วนโดยตรงในการสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายส าคัญ      
ตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อันน าไปสู่การพัฒนาภาคการเกษตร
และประเทศอย่างเป็นระบบและมีทิศทาง 
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 2.1.1 เป้ำหมำยกำรพัฒนำท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals – SDGs) 

องค์การสหประชาชาต ิได้ก  าหนด วาระการพัฒนาภายหลังปี ค.ศ. 2015 (Post-2015 
Development Agenda) ขึ ้น โดยมีเป้าประสงค์หลักในการ ขจัดความยากจนในทุกมิติและในทุกรูปแบบ      
ผ่านการขับเคลื ่อนภายใต้กรอบ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)      
ซึ่งถือเป็นพิมพ์เขียวส าหรับการพัฒนาที่ยั ่งยืนในระดับโลกส าหรับช่วงระยะเวลา 15 ปี (พ.ศ. 2559–2573)    
กรอบการพัฒนาดังกล่าวครอบคลุมการบูรณาการมิติการพัฒนาที่ส าคัญ 3 เสาหลัก ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม    
และสิ่งแวดล้อม โดยเน้นย ้าความเช่ือมโยงและการเกื้อหนุนกันระหว่างมิติต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนา     
ที่ยั่งยืนรวมทั้งสิ้น 17 เป้าหมายหลัก ซึ่งประกอบด้วย 169 เป้าหมายย่อย (SDG Targets) ที่ได้รับการออกแบบ 
ให้มีความเป็นสากล เช่ือมโยง และส่งเสริมซึ่งกันและกัน ควบคู่กับการก าหนด 247 ตัวช้ีวัด เพื่อใช้เป็นเครื่องมือ    
ในการติดตามและประเมินผลความก้าวหน้าของการพัฒนา ทั ้งนี ้ สามารถจัดกลุ ่ม SDGs ตามปัจจัยที ่มี         
ความเชื ่อมโยงกันใน 5 มิติ (5P) ได้ดังนี ้ (1) การพัฒนาคน (People) ให้ความส าคัญกับการขจัดปัญหา           
ความยากจนและความหิวโหย และการลดความเหลื่อมล ้าในสังคม (2) สิ่งแวดล้อม (Planet) ให้ความส าคัญ     
ก ับการปกป ้องและร ักษาทร ัพยากรธรรมชาต ิและสภาพภ ูม ิอากาศ เพ ื ่อพลเม ืองโลกในร ุ ่นต ่อไป                                
(3) เศรษฐกิจและความมั่งคั่ง (Prosperity) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีและสอดคล้องกับธรรมชาติ   
(4) สันติภาพและความยุติธรรม (Peace) ยึดหลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีสังคมที่สงบสุข และไม่แบ่งแยก                             
และ (5) ความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) เน้นความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนวาระ        
การพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน ส  าหร ับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ม ีเป ้าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืนที ่ เก ี ่ยวข ้อง                   
จ านวน 6 เป้าหมาย จาก 17 เป้าหมาย 
 

 
ภำพท่ี 2.2 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

ท่ีมำ: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2565) 
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  กรมพัฒนาที่ดินเกี่ยวข้อง จ านวน 2 เป้าหมาย ได้แก่   

  1) เป้ำหมำยที่ 2 ยุติควำมหิวโหย บรรลุควำมมั่นคงทำงอำหำรและยกระดับโภชนำกำร  
ส่งเสริมเกษตรกรรมท่ียั่งยืน (หลัก)  
  เป้ำหมำยย่อย 2.4 สร้างหลักประกันว่าจะมีระบบการผลิตอาหารที่ยั่งยืนและ ด าเนินการ
ตามแนวปฏิบัติทางการเกษตรที่มีภูมิคุ ้มกันที ่จะเพิ ่มผลิตภาพและการผลิต ซึ ่งจะช่วยรักษาระบบนิเวศ      
เสริมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาวะอากาศรุนแรง ภัยแล้ง อุทกภัย 
และภัยพิบัติอื่น ๆ และจะช่วยพัฒนาคุณภาพของดินและที่ดินอย่างต่อเนื่อง ภายในปี พ.ศ. 2573  
  ตัวชี้วัดท่ี 2.4.1 ร้อยละของพื้นที่เกษตรที่มีการท าการเกษตรอย่างมีผลิตภาพและยั่งยืน  

  2) เป้ำหมำยที่ 15 ปกป้อง ฟื ้นฟู และสนับสนุนกำรใช้ระบบนิเวศบนบกอย่ำงยั่งยืน 
จัดกำร ป่ำไม้อย่ำงยั่งยืน ต่อสู้กำรกลำยสภำพเป็นทะเลทรำย หยุดกำรเสื่อมโทรมของท่ีดินและฟ้ืนสภำพ
กลับมำ ใหม่ และหยุดกำรสูญเสียควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ   

  เป้ำหมำยย่อย 15.3 ต่อต้านการกลายสภาพเป็นทะเลทราย ฟื้นฟูที่ดินและดิน ที่เสื่อมโทรม 
รวมถึงที่ดินที่ได้รับผลกระทบจากการกลายสภาพเป็นทะเลทราย ภัยแล้ง และอุทกภัย  และพยายามที่จะ
บรรลุถึงความสมดุลของการจัดการทรัพยากรที่ดิน ภายในปี พ.ศ. 2573  

  ตัวชี้วัดท่ี 15.3.1 สัดส่วนของที่ดินที่ถูกท าให้เสื่อมโทรมต่อพื้นที่ดินทั้งหมด 

 

 
ภำพท่ี 2.3 การเช่ือมโยงเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ท่ีมำ: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2568) 
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2.1.2 แผนระดับท่ี 1 ยุทธศำสตรช์ำต ิ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐบาลต้องจัดท า     
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพื่อเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนในระยะยาวตามหลักธรรมาภิบาล 
เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้อง และบูรณาการกัน เป็นพลังผลักดัน ให้บรรลุเป้าหมาย
ในระยะเวลาที่ก าหนด ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประกอบด้วย  

วิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง 
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุล 
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

กรมพัฒนาที่ดินเกี่ยวข้องกับ 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่   
(01) ด้ำนควำมมั่นคง   

เป้าหมายที่ 1  ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข  

ประเด็นที่ 2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง   

(02) ด้ำนกำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน (หลัก)  
เป้าหมายที่ 2  ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงข้ึน 

ประเด็นที่ 1  การเกษตรสร้างมูลค่า 

(04) ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม   
เป้าหมายที่ 3  เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถ่ินในการพัฒนา  

 การพึ่งตนเองและการจัดการตนเองเพื่อสร้างสังคมคุณภาพ 

ประเด็นที่ 1 การลดความเหลื่อมล ้า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 

ประเด็นที่ 4  การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถ่ินในการพัฒนา  

 การพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง 
(05) ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคณุภำพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

เป้าหมายที่ 3  ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติ  

 และสิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ  

ประเด็นที่ 3  สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
(06) ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ  

เป้าหมายที่ 1  ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์ 

 ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก 

 รวดเร็ว โปร่งใส  
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ประเด็นที่ 4  ภาครัฐมีความทันสมัย 

             ประเด็นย่อยที่ 4.2 พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย 

 
 2.1.2  แผนระดับท่ี 2 ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรดิน 

(1) แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 
ภายใต้ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ ่มเติม)             

ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2566 เป็นส่วนส าคัญในการถ่ายทอดเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ของยุทธศาสตร์ชาติ ลงสู่แผนระดับต่าง ๆ  เพื่อให้บรรลุเปา้หมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ  
ซึ่งจะมีผลผูกพันต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น รวมทั้งการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทซึ่งจะน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุ
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื ่อความสุขของคนไทยทุกคน แผนแม่บทภายใต้  
ยุทธศาสตร์ชาติ มีจ านวนรวม 23 ฉบับ ประกอบด้วย 

(01) ความมั่นคง    (12) การพัฒนาการเรียนรู้  
(02) การต่างประเทศ    (13) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
(03) การเกษตร     (14) ศักยภาพการกีฬา  
(04) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต (15) พลังทางสังคม  
(05) การท่องเที่ยว   (16) เศรษฐกิจฐานราก  
(06) พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ   (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 
(07) โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์  (18) การเติบโตอย่างยั่งยืน  
       และดิจิทัล 
(08) ผู้ประกอบการและวิสาหกจิขนาด  (19) การบริหารจัดการน ้าทัง้ระบบ  
       กลางและขนาดย่อมยุคใหม่ 
(09) เขตเศรษฐกิจพิเศษ    (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพ 
            ภาครัฐ  
(10) การปรับเปลี่ยนค่านิยม   (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
       และวัฒนธรรม 
(11) ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต   (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  

(23) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  
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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติมี 23 ฉบับ เกี ่ยวข้องกับภารกิจของกรมพัฒนาที่ดิน
เกี่ยวข้องจ านวน 7 ฉบับดังนี้   

1 ประเด็นด้ำนท่ี (1) ควำมมั่นคง 
เป้ำหมำยท่ี 010002 ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุขดีข้ึน 
แผนย่อยท่ีของแผนแม่บทฯ 0102 การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อ

ความมั่นคง 
แนวทางการพัฒนา 13) พัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงและช่วยเหลือประชาชน   

มุ่งให้สามารถสนับสนุนภารกิจความมั่นคงในภาพรวม โดยเฉพาะในเรื่องของการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือ
ประชาชนตามนโยบายของรัฐบาล เพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายต่าง ๆ  ที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ โดยมี
แนวความคิดในการด าเนินการที่ส าคัญ คือ (1) วางแผน เตรียมการ และบริหารจัดการ ให้สามารถตอบสนอง
ต่อนโยบายการพัฒนาประเทศของรัฐบาล ตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ และ (2) บริหารจัดการให้มี 
ความพร้อมในการปฏิบัติการช่วยเหลือประชาชนทุกด้าน โดยเฉพาะด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและ
ภัยพิบัต ิ

เป้าหมายแผนย่อยที่ 010202  ภาคใต้มี ความสงบสุข ร่มเย็น 
2 ประเด็นด้ำนท่ี (3) กำรเกษตร  

เป้ำหมำยท่ี 030001  ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพิ่มข้ึน 
เป้ำหมำยท่ี 030002  ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพิ่มข้ึน 
แผนย่อยของแผนแม่บทฯ 0302 เกษตรปลอดภัย 
แนวทางการพัฒนา 1) สนับสนุนการบริหารจัดการฐานทรัพยากรทางเกษตรและ

ระบบการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ตลอดจนส่งเสริมการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน อาทิ เกษตร
ผสมผสาน เกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรีย์ เกษตรทฤษฎีใหม่  และวนเกษตร เป็นต้น เพื่อลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ไม่มีการปนเปื้อนของสารเคมีอันตรายในสินค้าเกษตรและอาหาร และสร้างความปลอดภัยและ
มั่นคงด้านอาหารในระดับครัวเรือน 

เป้าหมายแผนย่อยที่ 030201  สินค้าเกษตรปลอดภัยมีมูลค่าเพิ่มข้ึน 
แผนย่อยของแผนแม่บทฯ 0303 เกษตรชีวภาพ 
แนวทางการพัฒนา 2) ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต การแปรรูป และการพัฒนา

สินคาเกษตรและผลิตภัณฑ์จากฐานเกษตรกรรม และฐานทรัพยากรชีวภาพ มีการยกระดับให้เกษตรกรเป็น
ผู้ประกอบการวิสาหกิจการเกษตรขนาดกลางและเล็กบนฐานทรัพยากรชีวภาพ ตลอดจนมีการใช้ฐานจาก  
การท าเกษตรกรรมยั่งยืน ซึ่งเป็นระบบการผลิตที่ค านึงถึงระบบนิเวศ สภาพแวดล้อม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพเพื่อใช้ประโยชน์และต่อยอดไปสู่สินค้าเกษตรชีวภาพ ตลอดจนสนับสนุนให้มีการน าวัตถุดิบเหลือ
ทิ้งทางการเกษตรมาใช้ในอุตสาหกรรมและพลังงานที่เกี่ยวเนื่องกับชีวภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เป้าหมายของแผนย่อย 030301 สินค้าเกษตรชีวภาพมีมูลค่าเพิ่มข้ึน  
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แผนย่อยของแผนแม่บทฯ 0306 การพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร 
แนวทางการพัฒนา 1) เพิ ่มประสิทธิภาพและการจัดการฐานทรัพยากรทาง

การเกษตร อนุรักษ์และรักษาฐานทรัพยากรทางการเกษตรที่ส  าคัญเพื ่อสนับสนุนการสร้างมูลค่าและ           
ความมั่นคงอาหาร อาทิ ทรัพยากรน ้า ทรัพยากรดิน ให้มีความอุดมสมบูรณ์ การคุ้มครองที่ดินทางการเกษตร 
การจัดการน ้าเพื่อการเกษตรและชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลทรัพยากร
ทางการเกษตร เพื ่อน ามาวางแผนการผลิตให้สอดคล้องกับข้อมูลสารสนเทศทางการเกษต ร และน าไปสู่      
การบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับแผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก      
3) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ และการเฝ้าระวังและเตือนภัยสินค้าเกษตร ส่งเสริมให้มีการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลสารสนเทศการเกษตรที่มมีาตรฐานและครบวงจร ทั้งเรื่องเกษตรกร ข้อมูลอุปสงค์ และอุปทานสินค้า
เกษตรที่มุ่งเน้นการตลาดน าการผลิต ข้อมูลพื้นที่เกษตรกรรม และข้อมูลมูลค่าสินค้าเกษตร รวมทั้งการพัฒนา
ระบบติดตามเฝ้าระวังและวางระบบเตือนภัย และกลไกการจัดการปัญหาที่อาจจะเกิดข้ึนกับสินค้าเกษตรและ
ผลิตภัณฑ์ในมิติต่าง ๆ  

เป้าหมายแผนย่อยที่ 030601  ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วย  
มีการปรับตัวเพิ่มข้ึน 

3 ประเด็นด้ำนท่ี (9) เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เป้ำหมำยท่ี 090001  การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดเพิ่มข้ึน 
แผนย่อยของแผนแม่บทฯ 0901 การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
แนวทางการพัฒนา 5) พัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี        

และนวัตกรรม ส าหรับการท าวิจัยต่อยอดเพื่อขยายผลงานวิจัยไปสู่เชิงพาณิชย์  และพัฒนาศูนย์การเรียนรู้  
และศูนย์บริการ รวมทั้งจัดท าหลักสูตรการเรียนการสอน และฝึกอบรม ต่อยอดโครงสร้างพื้นฐานให้เป็นแหล่ง
สนับสนุนการถ่ายทอดเทคโนโลยีทั้งในและต่างประเทศ รวมถึงการให้บริการวิเคราะห์ทดสอบของภูมิภาค
อาเซียน 

เป้าหมายแผนย่อยที่ 090102  การลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
เพิ่มข้ึน 

4. ประเด็นด้ำนท่ี (15) พลังทำงสังคม 
เป้ำหมำยท่ี 150001  ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมเพิ่มข้ึน 
แผนย่อยของแผนแม่บทฯ 1501 กำรเสริมสร้ำงทุนทำงสังคม 
แนวทางการพัฒนา 2) เพิ ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ ่นในการพ ัฒนา       

การพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง ส่งเสริมให้มีระบบการสนับสนุนความเข้มแข็งและเพิ่มขีดความสามารถ
ของชุมชนท้องถิ่นที่ครอบคลุมทุกมิติตั้งแต่ เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากร และสิ่งแวดล้อม และการขับเคลื่อน
นโยบายสาธารณะ ตั้งแต่ระดับชุมชน ต าบล อ าเภอ จังหวัด ที่เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เสริมสร้าง
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ผู้น าการเปลี่ยนแปลงสามวัยในท้องถ่ิน ได้แก่ เยาวชน คนวัยท างาน และผู้สูงอายุ เพื่อให้เกิดการสืบทอดทกัษะ
ภูมิปัญญาของกลุ่มคนที่จะเป็นแกนน าการพฒันาในท้องถ่ินระดับต าบลและหมู่บา้น ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ที่มาจากทุกวัย และสนับสนุนการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนได้ด้วยตนเอง พัฒนาระบบฐานข้อมูลพื้นฐาน
เพื่อใช้ประกอบการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนที่มีกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและบนฐานข้อมูล      
เชิงประจักษ์ 

เป้าหมายแผนย่อยที่ 150101  ภาคีการพัฒนามีบทบาทในการพัฒนาสังคม 
มากขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

5. ประเด็นด้ำนท่ี (16) เศรษฐกิจฐำนรำก 
เป้ำหมำยท่ี 160001  รายได้ของประชากรกลุ่มรายได้น้อยเพิ่มข้ึนอย่างกระจาย  
   และอย่างต่อเนื่อง 
แผนย่อยของแผนแม่บทฯ 1602 การสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกลที่ส่งเสริมการ

พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
แนวทางการพัฒนา 1) ส ่งเสร ิมและพัฒนากลไกและโครงสร้างดูดซับมูลค่า         

ทางเศรษฐกิจและการกระจายรายได้กลบัสูชุ่มชน เพื่อสร้างการเติบโตและการหมนุเวียนของเศรษฐกิจฐานราก
ผ่านการรวมตัวของสมาชิกชุมชนและกระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ อาทิ สหกรณ์ ร้านค้าชุมชน 
วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจหรือกิจการเพื ่อสังคม ที ่ส ่งเสริมการถือหุ ้นโดยสม าชิกในชุมชน เพื ่อให้
ผลประโยชน์ท ี ่เก ิดขึ ้นตกกลับสู ่สมาชิก รวมทั ้งการพัฒนาช่องทางและศูนย์กลางตลาดสินค้าชุมชน                 
โดยครอบคลุมถึงช่องทางตลาดออนไลน์และช่องทางตลาดอื่น ๆ 3) พัฒนากลไกลการใช้ประโยชน์ที่ดิน
สาธารณะ โดยการพัฒนาฐานข้อมูลที ่ด ินให้ม ีความคลอบคลุมทั ้งประเทศ โดยแยกตามประเภท                 
การใช้ประโยชน์ ผู้ครอบครอง ที่มีความทันสมัย โดยให้เป็นข้อมูลสาธารณะที่เปิดเผย และสามารถสืบค้น       
ได ้พัฒนากลไกเพื่อท าหน้าที่รับฝาที่ดินจากเอกชนและน ามาหมุนเวียนสร้างประโยชน์ให้ผู้มีรายได้น้อย รวมทั้ง
ปรับระบบริหารจัดการที่ดินของรัฐทั้งในเขตปฏิรูปที่ดิน พื้นที่เสื่อมโทรม และที่สาธารณะ เพื่อให้เกิดผลิตภาพ
ของการใช้ประโยชน์ที่ดินที่สูงข้ึน  

เป้าหมายแผนย่อยที่ 160202  กลุ่มประชากรรายได้ต ่าสุดร้อยละ 40  
มีความสามารถในการบริหารจัดการหนี้สินได้มี
ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง  

6. ประเด็นท่ี (18) กำรเติบโตอย่ำงยั่งยืน 
เป้ำหมำยท่ี 180001  สภาพแวดล้อมของประเทศไทยมีคุณภาพดีข้ึนอย่างยั่งยืน 
แผนย่อยของแผนแม่บทฯ 1801 การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสงัคมเศรษฐกจิ

สีเขียว 
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แนวทางการพัฒนา 3) ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน โดยการขับเคลื่อน
เกษตรกรรมยั่งยืน ทั้งการเพาะปลูก ปศุสัตว์ ประมงตลอดห่วงโซ่คุณค่า และก าหนดให้ผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อกระตุ้นให้เกิดการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน  

เป้าหมายของแผนย่อย 18010  การบริโภคและการผลิตของประเทศ 
มีความยั่งยืนสูงข้ึน 

แผนย่อยของแผนแม่บทฯ 1804 การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

แนวทางการพัฒนา 2) จ ัดการคุณภาพอากาศ เส ียง และความสั ่นสะเทือน              
โดยมีแนวทางและเป้าหมาย ที ่สอดคล้องกับแนวโน้มสถานการณ์ในอนาคตทั้งในระยะสั ้น ปานกลาง         
และระยะยาวครอบคลุมถึงการบริหารจัดการหรือการควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดในเชิงพื ้นที่                  
โดยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมการระบายมลพิษทางอากาศในรูปของปริมาณรวม และเชิงพื ้นที่ 
ก าหนดให้มีระบบการอนุญาตการระบายมลพิษ รวมทั้งเร่งรัดการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศที่ยังเป็นปญัหา
เฉพาะพื้นที่ สร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวัง ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษ 
ในพื้นที่ของตนเอง ที ่ก าหนดมาตรการควบคุมปริมาณการจราจรหรือยานพาหนะในพื้นที่ที ่มีการจราจร
หนาแน่นหรือพื้นที่เขตเมืองเมื่อเกิดภาวะวิกฤต รวมถึงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางด้านคุณภาพอากาศ
และเสียง เพื่อให้หน่วยงานท้องถิ่น ติดตามตรวจวัดคุณภาพอากาศ เสียง และความสั่นสะ เทือนในพื้นที่ของ
ตนเอง รวมทั้งมีระบบการแจ้งเตือนปัญหามลพิษทางอากาศและเสียงที่สามารถเข้าถึงและทันเหตุการณ์ 
รวมถึงการป้องกันและลดปัญหามลพิษข้ามแดน 

เป้าหมายแผนย่อยที่ 180402  คุณภาพอากาศ และ เสียง และความสั่นสะเทอืน  

อยู่ระดับมาตรฐานของประเทศไทย 

7. ประเด็นด้ำนท่ี (19) กำรบริหำรจัดกำรน ้ำท้ังระบบ 

เป้ำหมำยท่ี 190001  ความมั่นคงด้านน ้าของประเทศเพิ่มข้ึน 

แผนย่อยของแผนแม่บทฯ 1901 การพัฒนาการจัดการน ้าเชิงลุ่มน ้าทั้งระบบ 

เพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน ้าของประเทศ 

แนวทางการพัฒนา 2) จัดการน ้าเพื่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริม ฟื้นฟู อนุรักษ์ พื้นที่ต้นน ้า 
พื้นที่ชุ่มน ้า พื้นที่พักน ้า แหล่งน ้าธรรมชาติ (รวมล าน ้า) แอ่งน ้าบาดาล การระบายน ้าจากเมืองชายฝั่ง  ให้มี
ปริมาณและคุณภาพน ้า และใช้ประโยชน์ได้ตามเกณฑ์ของแต่ละลุ่มน ้า และจัดท าแผนและด าเนินการป้องกัน 
ฟื้นฟูรักษา ร่วมกับแผนรักษาเขตต้นน ้า และการอนุรักษ์ ฟื้นฟู  รักษาสภาพสิ่งแวดล้อม แหล่งน ้าธรรมชาติ 
(รวมล าน ้า) ตามพื้นที่ที่ก าหนดตามความส าคัญ และข้อตกลงที่มีของแต่ละลุม่น ้า โดย (1) มีการควบคุมปริมาณ
น ้า การดูแลคุณภาพน ้าในล าน ้า (2) การจัดหาโครงสร้างพื้นฐาน พัฒนาให้เป็นแหล่งเก็บกกัน ้า/แหล่งน ้าส ารอง 
และ (3) ก าหนดกติกาดูแลสิ่งแวดล้อมที่จ าเป็นเพื่อการจัดการ (เช่น ระบบบ าบัดน ้าเสีย การดูแลสารเคมี   
ภาคเกษตร การสูญเสียพื้นที่ป่า คุณภาพน ้า น่านน ้า) (KD4 ตาม ADB และให้สอดคล้องกับแผนย่อจัดการ
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มลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไป ตามมาตรฐานสากลในเรื่อง
การจัดการคุณภาพน ้า/คุณภาพน ้าในแหล่งน ้าผิวดิน แหล่งน ้าใต้ดิน และแหล่งน ้าทะเล)   

เป้าหมายแผนย่อยที่ 190102 การรับมือกับภัยพิบัติด้านน ้าเพิ่มข้ึน 
 
(2) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
การเปลี ่ยนแปลงระดับโลกที่ส  าคัญ (Global Megatrends) ซึ ่งก่อให้เกิดความผันผวน    

อย่างต่อเนื่อง เมื่อผนวกเข้ากับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(โควิด-19) ได้น ามาซึ่งทั้งโอกาสและความท้าทายอันหลากหลายต่อการพัฒนาของประเทศไทย ในสภาวการณ์
ดังกล่าว การใช้ประโยชน์จากโอกาส และการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ ้น รวมถึงการลดทอน     
ความเปราะบางเชิงโครงสร้างที่มีอยู่เดิมของประเทศ ถือเป็นปัจจัยส าคัญ ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างสมรรถนะ
และขีดความสามารถในมิติต่าง ๆ ของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้บรรลเุปา้หมาย
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดไว้ภายในกรอบระยะเวลา ด้วยเหตุนี้ การก าหนดกรอบทิศทางการพัฒนา
ประเทศในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 จึงมุ่งหวังที่จะน าไปสู่การพลิกโฉม
ประเทศไทย ซึ ่งครอบคลุมถึงการปรับเปลี ่ยนในระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไกการขับเคลื ่อน            
เพื ่อปรับปรุงองค์ประกอบและกลไกต่าง ๆ ของประเทศให้มีความเท่าเทียมและสอดคล้องกับพลวัต              
และบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลก รวมถึงการสร้างความสมดุลในการกระจายผลประโยชน์จากการพฒันา
อย่างเป็นธรรมในทุกภาคส่วนทางเศรษฐกิจและสังคม การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุ่ม       
และการธ ารงรักษาความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สาระส าคัญของร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 คือการท าหน้าที่    
เป ็นกลไกส าคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู ่การขับเคลื ่อนในระดับปฏิบ ัติ โดยก าหนดทิศทาง            
และเป้าหมาย เชิงยุทธศาสตร์ของการพัฒนาประเทศที่ควรให้ความส าคัญในระยะ 5 ปีข้างหน้า โดยยึดโยง        
กับหลักการและแนวคิดพื้นฐานที่ส าคัญ ได้แก่ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิด ล้มแล้วลุกไว มุ่งเนน้
การลดความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง และการพลิกวิกฤติเป็นโอกาสเพื่อสร้างการเติบโตที่มีคุณภาพ    
และยั่งยืน ทั้งนี้ ยังได้บูรณาการเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ และโมเดลเศรษฐกิจ
ชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว เข้ามาเป็นกรอบแนวคิดหลัก พร้อมทั้งได้พิจารณาถึงเงือ่นไข
และข้อจ ากัดที่เกิดจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ด้วย 

ทั้งนี ้ ตามแผนก าหนดการพลิกโฉมประเทศไทยสู ่ส ังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่า       
อย่างยั่งยืน มีเป้าหมายหลักที่ต้องการบรรลุผล 5 เรื่อง คือ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่ฐานนวัตกรรม            
การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ การมุ่งสู่สังคมโอกาสและความเป็นธรรม การเปลี่ยนผ่านสู่ความยั ่งยืน      
และการเสริมสร้างความสามารถของประเทศรับบริบทโลกใหม่ โดยก าหนด 13 หมุดหมายการพัฒนา           
เพื่อขับเคลื่อนแผนไปสู่การพัฒนาที่ชัดเจน โดยการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้เกิดผลลัพธ์ในการพลิกโฉม
ประเทศไทยในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที ่ 13 มีวัตถุประสงค์เพื ่อพลิกโฉม           
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ประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” ด้วยการใช้องค์ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนการยกระดับศักยภาพและพัฒนาประเทศในทุกมิติ                     
โดย “เศรษฐกิจสร ้างคุณค่า ส ังคมเดินหน้าอย่างยั ่งยืน” มีองค์ประกอบส าคัญที ่ต ้องด าเนินการ                         
4 มิติการพัฒนา ภายใต้องค์ประกอบในแต่ละด้าน ได้มีการก าหนด “หมุดหมาย” (Milestones) ซึ่งเปน็การ 
บ่งบอกถึง สิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ “เป็น” มุ่งหวังจะ “มี” หรือต้องการจะ “ขจัด” ในช่วงระยะเวลา       
5 ปี ของแผนฯ 
 

 
ภำพท่ี 2.4 ความเช่ือมโยงระหว่างหมุดหมายการพัฒนากับเป้าหมายหลัก 
ท่ีมำ: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2565) 
 

โดยกรมพัฒนาที่ดินในฐานะเป็นหน่วยงานรับผิดชอบการอนุรักษ์ ฟื ้นฟูทรัพยากรดิน             
ซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานทางการผลิตภาคการเกษตร และความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม        
มีความเกี่ยวข้อง จ านวน 2 มิติการพัฒนา และ 2 หมุดหมาย ได้แก่ 

มิติภำคกำรผลิตและบริกำรเป้ำหมำย 
หมุดหมำยท่ี 1  ไทยเป็นประเทศช้ันน าด้านสินค้าเกษตร  

และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
เป้าหมายที่ 1  มูลค่าเพิ่มของสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปสูงข้ึน 

ตัวช้ีวัดที่ 1.1  ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตรเติบโต  
ร้อยละ 4.5 ต่อปี 
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ตัวช้ีวัดที่ 1.2  รายได้สุทธิต่อครัวเรือนเกษตรกร ไม่ต ่ากว่า  
537,000 บาทต่อครัวเรือน เมื่อสิ้นสุดแผน 

ตัวช้ีวัดที่ 1.3  พื้นที่เกษตรอินทรีย์ เพิ่มข้ึนเป็น 2.0 ล้านไร่  
และพื้นที่เกษตรที่ได้รับการรับรองตามหลักการปฏิบัติ 
ทางการเกษตรที่ดีเพิ่มข้ึนเป็น 2.5 ล้านไร่ เมื่อสิ้นสุดแผน 

ตัวช้ีวัดที่ 1.4  พื้นที่เพาะปลูกพืชที่ไม่เหมาะสมลดลงร้อยละ 10  
เมื่อสิ้นสุดแผน (2570) 

มิติควำมยั่งยืนของทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
หมุดหมำยท่ี 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต ่า 

เป้าหมายที่ 2  การอนุรักษ์ ฟื้นฟูและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
อย่างยั่งยืน 

ตัวช้ีวัดที่ 2.1  คะแนนดัชนีสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อมดีข้ึน ติดอันดับ 1 ใน 3  
ของประเทศในภูมิภาคเอเชีย ตะวันออกเฉียงใต้ โดยมีคะแนน 
ไม่น้อยกว่า 55 คะแนน ในปี 2570  

ตัวช้ีวัดที่ 2.2  พื้นที่ป่าไม้เพิ่มข้ึน โดยเป็นป่าไม้ธรรมชาติร้อยล ะ 33  
และพื้นที่ป่าเศรษฐกิจ เพื่อการใช้ประโยชน์ ร้อยละ 12  
ของพื้นที่ประเทศ ภายในปี 2570 

เป้าหมายที่ 3  การสร้างสังคมคาร์บอนต ่าและยั่งยืน 
ตัวช้ีวัดที่ 3.1  สัดส่วนของการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้พลังงาน 

ข้ันสุดท้ายเพิ่มข้ึน มีสัดส่วนไม่น้อยกว่า ร้อยละ 24  
ภายในปี 2570  

ตัวช้ีวัดที่ 3.2  การน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่เพิ่มข้ึน โดยมีอัตราการน าขยะ 
กลับมาใช้ใหม่ของประเทศ ไม่ต ่ากว่าร้อยละ 40 
ของปริมาณขยะที่น ากลับมาใช้ใหม่ได้ภายในปี 2570 

ตัวช้ีวัดที่ 3.3  ปริมาณขยะต่อหัวในปี 2570 ลดลงจากปี 2560 ร้อยละ 10 
หมุดหมำยท่ี 11  ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ  

และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เป้าหมายที่ 1  ความเสียหายและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ  

และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง 
ตัวช้ีวัดที่ 1.2  ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากภัยธรรมชาติโดยตรงต่อผลิตภัณฑ์ 

มวลรวมของประเทศ (รวมถึงความเสียหายที่เกิดกับโครงสร้าง 
พื้นฐานและการหยุดชะงักของการบริการข้ันพื้นฐานที่ส าคัญ)  
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ลดลงเมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
ตัวช้ีวัดที่ 1.3  จ านวนพื้นที่และมูลค่าความเสียหายจากภัยธรรมชาติลดลง 

เมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
 

2.1.3  แผนระดับท่ี 3 แผนแม่บท แผนปฏิบัติกำร และนโยบำยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

(1) แผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำ 20 ปี (ปรับปรุงช่วงที่ 1 พ.ศ. 2566 -2580) 

แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (ปรับปรุงช่วงที ่ 1 พ.ศ. 2566 -2580)       

มวิีสัยทัศนดังนี ้“ประเทศไทยมีการบริหารทรัพยากรน ้าอย่างยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ภายใต้

การพัฒนาอย่างสมดุลและมพีลวัต เพื่อความมั่นคงด้านน ้าในทุกมิติ” ประกอบด้วยกรอบการพัฒนา 5 ด้านดังนี้ 

ด้านที่ 1 การจัดการน ้าอุปโภคบริโภค ด้านที่ 2 การสร้างความมั่นคงของน ้าภาคการผลิต ด้านที่ 3 การจัดการ

น ้าท่วมและอุทกภัย ด้านที่ 4 การอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศทรัพยากรน ้า และด้านที่ 5 การบริหารจัดการ  

โดยกรมพัฒนาที่ดินเกี่ยวข้องในด้านที ่ 4 การอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศทรัพยากรน ้า      

โดยมีเป้าประสงค์ในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู พื้นที่ป่าต้นน ้าที่เสื่อมโทรม การป้องกัน และลดการชะล้างพังทลาย   

ของดินในพื้นที่ต้นน ้าและพื้นที่ลาดชัน ซึ่งอยู่ภายใต้กลยุทธ์การป้องกัน  และลดการชะล้างพังทลายของดิน    

ในพื้นที่ต้นน ้า การจัดท าระบบอนุรักษ์ดินและน ้าในพื้นที่เกษตรลาดชัน จัดท าแนวป่ากันชน การปลูกป่า

เลียนแบบธรรมชาติทดแทนการปลูกพืชเชิงเดี่ยว และการปลูกหญ้าแฝก  

 

(2) แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG 

พ.ศ. 2564 - 2570 

มุ่งเน้นการสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจจากฐานทรัพยากรที่มีความหลากหลาย ด้วยการใช้

ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม ร่วมกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม อั ตลักษณ์ และความคิดสร้างสรรค์     

ในการเพิ่มการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) แผนปฏิบัติการด้านฯ BCG ใน 4+1 สาขา

ยุทธศาสตร์ คือ เกษตรและอาหาร สุขภาพและการแพทย์ พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ การท่ องเที่ยว       

และเศรษฐกิจสร้างสรรค์ และเศรษฐกิจหมุนเวียน รวมถึงการรักษาฐานทรัพยากรและความหลากหลาย           

ทางชีวภาพให้สมดุลระหว่างการมีอยู่และใช้ไปเพื่อน าไปสู่ การพัฒนาที่ยั่งยืน มีวิสัยทัศน์ คือ เศรษฐกิจเติบโต 

อย ่างม ีค ุณภาพและย ั ่ งย ืน ประชาชนม ีรายได ้ดี  ค ุณภาพชีว ิตด ี  ร ักษาและฟื ้นฟ ูฐานทร ัพยากร                      

และความหลากหลาย ทางชีวภาพให้มีคุณภาพที่ดี ด้วยการใช้ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
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ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ โดยมียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

จ านวน 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความยั่งยืนของฐานทรัพยากรและความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความสามารถ

ในการตอบสนองต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกและ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การยกระดับอุตสาหกรรม BCG    

ให้แข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
 

 
ภำพท่ี 2.5 ความเช่ือมโยงระหว่างวัตถุประสงค์และยุทธศาสตร์ของโมเดลเศรษฐกิจ BCG 

ท่ีมำ: ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (2565) 

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีแนวทางการขับเคลือ่นภาคการเกษตรด้วยการพฒันาเศรษฐกจิ

แบบองค์รวม (BCG Model) ที่จะพัฒนา 3 เศรษฐกิจ ไปพร้อมกัน ได้แก่ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) 

เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจส ีเขียว (Green Economy) โดยมีเป ้าหมาย        

เพื ่อ “ปรับเปลี ่ยนระบบการเกษตรของประเทศไทยสู ่ 3 สูง คือ ประสิทธิภาพสูงด้วยการใช้เทคโนโลยี          

และนวัตกรรมผสานภูมิปัญญา มุ่งยกระดับผลผลิตเกษตรสู่มาตรฐานสูงครอบคลุม  ทั้งด้านคุณภาพผลผลิต 

โภชนาการ ความปลอดภัย และระบบการผลิตที ่ยั ่งยืน เพื ่อเป้าหมายให้การท าการเกษตรเป็นอาชีพ              

ที ่สร้างรายได้สูงด้วยการผลิตสินค้าเกษตรที่เน้นความเป็น  เกษตรชั ้นดี มีความหลากหลาย และก าหนด         

ราคาขายได้ตามคุณภาพของผลผลิตเกษตร” มีตัวช้ีวัด คือ 

(1) GDP ภาคเกษตรเพิ่มข้ึนไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 3 ต่อป ี

(2) รายได้เงินสดสทุธิของครัวเรือนเกษตรเพิ่มข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ต่อปี 

(3) พื้นที่เกษตรกรรมยัง่ยืนเพิม่ขึ้นเป็น 7 ล้านไร่ภายในปี 2570 
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มีการเตรียมความพร้อมและแนวทางในการพฒันาด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

แนวทางที่ 1 อนุรักษ์และใช้ทรัพยากรการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ  

     และสิง่แวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 

แนวทางที่ 2 ส่งเสรมิเกษตรสมัยใหม่ การผลิตสินค้าเกษตรและบริการมูลค่าสูง 

แนวทางที่ 3 พัฒนาเกษตรกรมอือาชีพและเสริมสร้างความเช่ียวชาญของบุคลากร 

     ภาครัฐ 

แนวทางที่ 4 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก 

 

 
ภำพท่ี 2.6 แนวทางการขับเคลื่อนภาคการเกษตรด้วย BCG Model ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ท่ีมำ: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2565) 

 

(3) นโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรท่ีดินและทรัพยำกรดินของประเทศ  

(พ.ศ. 2566 - 2580)  

นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. 2566 - 2580) 

เป ็นกรอบนโยบายหลัก (Policy Framework) ระยะ 15 ป ี  ประกอบด้วย 4 ประเด ็นนโยบายหลัก          

ภายใต้วิส ัยทัศน์ การบริหารจัดการที ่ด ินและทรัพยากรดินของประเทศ เพื ่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด          

สมดุลเป็นธรรม และยั่งยืน ด้วยนโยบายหลัก 4 ด้าน ดังนี้  
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ประเด็นนโยบายที่ 1  การสงวนหวงห้ามที่ดินของรัฐอย่างมปีระสิทธิภาพ   

และการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ  

ตัวช้ีวัด :  จ านวนพื้นที่ที่มกีารจัดท าเส้นแนวเขตที่ดินของรัฐ  

ตามหลกัเกณฑ์ One Map แล้วเสร็จ  

ประเด็นนโยบายที่ 2  การใช้ที่ดินและทรัพยากรดินใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  

ตัวช้ีวัด :  1. สัดส่วนของที่ดินที่มีการใช้ประโยชน์ไม่เหมาะสม  

    กับศักยภาพของที่ดิน และสมรรถนะของดิน (ลดลง)  

2. สัดส่วนของดินที่ได้รบัการฟื้นฟหูรือพัฒนาคุณภาพ  

    เพื่อน ามาใช้ประโยชน์ (เพิ่มข้ึน)  

3. สัดส่วนของพื้นทีเ่กษตรกรรมที่มีการท าการเกษตร  

    ตามแนวทางเกษตรอย่างยัง่ยืน (เพิม่ขึ้น)  

ประเด็นนโยบายที่ 3  การกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมเพือ่ยกระดับ  

คุณภาพชีวิตของประชาชน  

ตัวช้ีวัด :  ระดับรายได้ของผู้ไดร้ับการจัดที่ดิน (เพิ่มข้ึน)  

ประเด็นนโยบายที่ 4  การบรูณาการและเสริมสร้างการมสี่วนร่วมเพื่อการบริหาร  

จัดการที่ดินและทรัพยากรดินอย่างมีเอกภาพ  

ตัวช้ีวัด :  มีระบบฐานข้อมลูทรัพยากรดินและที่ดินที่ทันสมัย  

และเป็นมาตรฐานเดียวกัน  

 

โดยส านักงานคณะกรรมการนโยบายที ่ด ินแห่งชาติ (สคทช.) ได้ขับเคลื ่อนนโยบาย          

และแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ ระยะ 15 ปี มาจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน    

การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. 2566 – 2570) ระยะ 5 ปเีพื่อเป็นกรอบแนวทาง

ในการปฏิบัติงานโดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ 5 ประเด็น ดังนี้  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  การส่งเสริมความยั่งยืนของการจัดการที่ดินและระบบนิเวศ 

ตัวช้ีวัด :  1) ความส าเรจ็ของการจัดท าเส้นแนวเขตที่ดินของรัฐตาม 

    หลักเกณฑ์ One Map 

2) ความส าเรจ็ของการพสิูจนส์ิทธิเพือ่แก้ไขข้อพิพาทระหว่าง 

    รัฐกับประชาชน 

3) ที่ดินของรัฐถูกบุกรุกลดลง 
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4) การประกาศใช้กฎระเบียบที่สง่เสรมิใหป้ระชาชนบริหารจัดการ 

    การตัดสินใจรักษา และใช้ประโยชน์ระบบนเิวศ  

5) อปท. / ชุมชน มีความรู้และทักษะในการใช้ประโยชน ์

    และรักษาระบบนเิวศให้มีความยั่งยืน  

6) พื้นทีป่่าธรรมชาติ และพื้นทีป่่าเศรษฐกิจเพื่อการใช้ประโยชน์ 

    เพิ่มข้ึน 

ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 2  การสร้างดลุยภาพของการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรดนิ 

ตามศักยภาพ  

ตัวช้ีวัด :  1) ที่ดินที่ถูกทิ้งร้างของประเทศลดลง  

2) สัดส่วนของดินที่ได้รับการฟื้นฟหูรือพัฒนาคุณภาพ 

    เพื่อน ามาใช้ประโยชนเ์พิ่มข้ึน  

3) การศึกษา วิจัย สัดส่วนการแบ่งพื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ดนิ 

    ที่เหมาะสมจ าแนกตามภาค กลุ่มจังหวัด และจงัหวัด  

    และน าองค์ความรู้ไปใช้ประโยชน์ในการก าหนดนโยบาย  

4) การใช้ประโยชน์ที่ดินสอดคล้องกับข้อก าหนดตามกฎหมาย 

    ผังเมือง  

5) พื้นทีเ่กษตรกรรมทีม่ีการบรหิารจัดการตามแนวทาง 

    เกษตรกรรมยัง่ยืน 

ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 3  การพัฒนาขีดความสามารถในการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

และทรัพยากรดิน  

ตัวช้ีวัด :  1) การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทลัในกระบวนการผลิต 

    และการจัดจ าหน่ายผลผลิต ของเกษตรกร  

2) ผลิตภาพด้านการผลิตของเกษตรกรต่อหน่วยพื้นที่เพิม่ขึน้  

3) คุณภาพชีวิตของเกษตรกรในภาพรวมดีข้ึน  

4) เกษตรกร/สถาบันเกษตรกรที่ท าการเกษตรตามแนวทาง 

    เกษตรอัจฉริยะ/เกษตรแม่นย า  

5) สถานะทางการเงินของเกษตรกรดีข้ึน  
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ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 4 การกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม  

ตัวช้ีวัด :  1) ผู้ไดร้ับการจัดที่ดินที่มีคุณสมบัติไมเ่หมาะสมและ 

    /หรือมีการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่ตรง ตามวัตถุประสงค์ลดลง  

2) ระดับความพึงพอใจของผู้ได้รบัการจัดที่ดินท ากิน  

3) การพัฒนารูปแบบทางเลือกอืน่เพื่อสร้างความเป็นธรรม 

    ในการกระจายการถือครองที่ดิน ของรัฐและเอกชน  

4) ประชาชนกลุม่เป้าหมายได้รบัการจัดที่ดิน  

5) การยกระดับการรวมกลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน  

    หรือรปูแบบอื่นทีเ่หมาะสม ตามแนวทาง คทช. 

ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 5  การบรูณาการและสร้างการมสี่วนร่วมในการบริหารจัดการที่ดิน 

และทรัพยากรดิน  

ตัวช้ีวัด :  1) กฎหมาย/ระเบียบทีเ่ช่ือมโยงการบรหิารจัดการที่ดิน 

    และทรัพยากรดินระหว่างหน่วยงาน ส่วนกลาง ภูมิภาค  

    และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

2) การพัฒนาเครื่องมือเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารจัดการ 

    ที่ดินและทรัพยากรดิน  

3) ระบบข้อมูลที่สามารถบรูณาการข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  

    มาใช้ประโยชน์ในการตัดสินใจ ของหน่วยงานทุกระดับได้ 

    อย่างมีประสิทธิภาพ  

4) การพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมในการบริหารจัดการที่ดิน 

    และทรัพยากรดิน 
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(4) แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2566 – 2570  

วิสัยทัศน์ “เกษตรไทยสู ่เกษตรมูลค่าสูง เกษตรกรมีความมั ่นคงในการประกอบอาชีพ         

ภาคเกษตรเติบโตอย่างยั่งยืน” ประกอบด้วย 4 ประเด็นการพัฒนา ดังนี้  

 

ประเด็นกำรพัฒนำ  

1. ยกระดับศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรสู่ผูป้ระกอบการธุรกจิเกษตรสมัยใหม่  

2. ส่งเสรมิและพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรและบริการมลูค่าสูง  

3. ส่งเสรมิการผลิตสินค้าเกษตรทีม่ีคุณภาพตลอดห่วงโซ่อปุทานให้สอดคล้องกับ              

    ความต้องการของตลาดและส่งเสริมงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

    เพื่อน ามาใช้ประโยชน ์

4. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิง่อ านวยความสะดวกด้านการเกษตร  

 
ตัวชี้วัดและค่ำเปำ้หมำย  

1. อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตรและเกษตรแปรรปู  

เพิ่มข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 4.5 ต่อปี  

2. ดัชนีความผาสุกของเกษตรกรเพิม่ขึ้นอยู่ทีร่ะดับ 90 ภายในปี 2570  

3. รายได้เงินสทุธิของครัวเรือนเกษตร ไม่ต ่ากว่า 537,000 บาทต่อครัวเรือน 

    ภายในปี 2570  

4. ครัวเรือนเกษตรกรได้รับประโยชน์จากการบรหิารจัดการน ้ารวม 2,376,015 ครัวเรือน  

5. พื้นที่เกษตรกรรมได้รบัการบรหิารจัดการด้วยเทคโนโลยดี้านการพัฒนาที่ดิน  

    ให้เกิดความสมดลุและยัง่ยืน ไม่น้อยกว่า 10 ล้านไร่ ภายในปี 2570  

6. ลดการเผาในพื้นทีเ่กษตร จ านวน 1.47 ล้านไร่ ภายในปี 2570  

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2564) ได้ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบ ัต ิราชการของ         

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ       

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนอื่น ๆ 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตร รายละเอียดดังนี้  
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แผนปฏิบัติรำชกำรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)  

วิสัยทัศน์ “เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีรายได้เพิ่มข้ึนไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 10 ต่อปี”  

 

ประเด็นกำรพัฒนำ   

1. เสรมิสร้างความมั่นคงทางการเกษตร   

2. ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร   

3. สร้างความเสมอภาคและกระจายความเท่าเทียมทางสังคม  

4. บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยัง่ยืน   

5. พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐและงานวิจัยด้านการเกษตร  

 

ตัวชี้วัดและค่ำเปำ้หมำย  

1. อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตรเพิ่มข้ึนไม่น้อยกว่า 

ร้อยละ 3.0 ต่อปี  

2. อัตราผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตร เพิม่ขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 1.0 ต่อปี  

3. รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือนเกษตร เพิม่ขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ต่อปี  

4. สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเกษตรกร) ที่ขึ้นทะเบียนกบั 

    กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความเข้มแข็งในระดบัมาตรฐาน  

    (1) สหกรณ์มีความเข้มแข็งในระดับ 1 และ 2 อย่างน้อยร้อยละ 95  

    (2) วิสาหกิจชุมชน/ กลุม่ เกษตรกรมีความเข้มแข็ง อย่างน้อยร้อยละ 30  

5. ครัวเรือนเกษตรได้รบัประโยชน์จากการบรหิารจัดการน ้ารวม 2,576,015 ครัวเรือน 
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2.2 สถำนกำรณ์ทรัพยำกรดินและที่ดินของโลก 

2.2.1 สถำนกำรณ์ทรัพยำกรดินของโลก  

 สถำนกำรณ์ควำมเสื่อมโทรมของทรัพยำกรดินในระดับโลก 

องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) และคณะท างานความร่วมมือ         

ด้านเทคนิคระหว่างประเทศว่าด้วยดิน ( ITPS) รวมถึงการประเมินของเวทีระหว่างร ัฐบาลว่าด ้วย              

ความหลากหลายทางชีวภาพและบริการจากระบบนิเวศ ( IPBES) ในปี 2015 และ 2018 ประมาณการว่า 

ประมาณร้อยละ 33 ของดินทั่วโลกอยู่ในสภาพเสื่อมโทรมปานกลางถึงรุนแรง (FAO & ITPS, 2558; IPBES, 

2561) ขณะที่บางแหล่งข้อมูลระบุว่า ประมาณร้อยละ 40 ของพื ้นที ่เกษตรกรรมทั่วโลกประสบปัญหา         

ดินเสื่อมโทรมอย่างรุนแรง แนวโน้มนี้ยังคงมีทิศทางเพิ่มสูงข้ึน หากไม่มีการด าเนินมาตรการแก้ไขอย่างจริงจัง 

คาดการณ์ว่า มากกว่าร้อยละ 90 ของดินโลกอาจเสื่อมโทรมภายในปี 2593 (FAO & ITPS, 2558; IPBES, 

2561) ความเป็นกรด-ด่างของดินที่ไม่เหมาะสม (Soil Acidity/Alkalinity): ดินที่มีความเป็นกรดสูงหรือด่างสูง

เกินไปจะส่งผลกระทบต่อการละลายได้ของธาตุอาหารและการเจริญเติบโตของพืช ดินกรดมักพบในพื้นที่ที่มี

ฝนตกชุก หรือมีการใช้ปุ๋ยเคมีบางชนิดเป็นเวลานาน ในขณะที่ดินด่างมักพบในพื้นที่แห้งแล้งหรือกึ่งแห้งแล้ง 

ประเภทของการเสื่อมโทรมของดินทีส่ าคัญในระดับโลก ได้แก่ (1) การชะล้างพังทลายของดนิ 

(Erosion) เป็นรูปแบบการเสื่อมโทรมที่แพร่หลายที่สุด เกิดจากการถูกพัดพาโดยน ้าและลม ข้อมูลในอดีต       

ชี ้ว่าการชะล้างโดยน ้าคิดเป็นประมาณร้อยละ 56 และการชะล้างโดยลมคิดเป็นประมาณร้อยละ 28          

ของพื้นที่ดิน ที่เสื่อมโทรมจากการกระท าของมนุษย์ อัตราการชะล้างพังทลายของดินในพื้นที่เกษตรกรรมที่มี

การจัดการที่ไม่ยั่งยืนสามารถสูงกว่าอัตราการสร้างตัวของดินตามธรรมชาติได้ถึง 100 -1,000 เท่า (FAO)     

(2) การสูญเสียอินทรียวัตถุในดิน (Loss of Soil Organic Matter - SOM) อินทรียวัตถุเป็นส่วนประกอบ

ส าคัญที่ส่งผลต่อความอุดมสมบูรณ์ โครงสร้าง และความสามารถในการอุ้มน ้าของดิน การท าเกษตรเชิงเดี่ยว 

การไม่ใส่ปุ ๋ยอินทรีย์ และการไถพรวนอย่างต่อเนื ่องท าให้ปริมาณอินทรียวัตถุในดินลดลงอย่างมาก                     

การเสื่อมโทรมจากความเสื ่อมโทรมทางเคมีและธาตุอาหาร เช่น การสูญเสี ยอินทรียวัตถุและธาตุอาหาร      

คิดเป็นประมาณ  ร้อยละ 7 ของพื้นที่ดินที่เสื่อมโทรม (3) ความเค็มของดิน (Salinization): เกิดจากการสะสม

ของเกลือในเขตชลประทานที่มีการระเหยน ้าสูง หรือในพื้นที่ใกล้ชายฝั่งทะเลที ่ได้รับอิทธิพลจากน ้าเค็ม  

ประมาณการว่า ร้อยละ 8.7 ของพื้นที่ผิวโลกมีดินเค็ม และคาดว่าร้อยละ 50 ของพื้นที่เพาะปลูกทั่วโลก    

อาจได้รับผลกระทบจากความเค็มภายในปี 2593 (4) การปนเปื้อนสารเคมี (Chemical Contamination): 

เก ิดจากการใช้ปุ ๋ยเคมี สารก าจัดศัตรูพ ืช และมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม ท าให้ดินมีสารพิษสะสม               

ซึ ่งเป็นอันตรายต่อสิ ่งมีชีวิตในดิน พืชผล และมนุษย์ และ (5) การอัดแน่นของดิน ( Soil Compaction)        

มักเกิดจากการใช้เครื่องจักรกลหนักในการเกษตร ท าให้ช่องว่างในดินลดลง การระบายน ้าและอากาศไม่ดี                 

รากพืชเจริญเติบโตได้ยาก  
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2.2.2 สถำนกำรณ์ทรัพยำกรดินของภูมิภำคอำเซยีน  

กัมพูชำ 

กับพูชาประสบปัญหาการลดลงของพื ้นที ่ป ่าไม้เป็นปัจจัยส  าคัญที ่ส ่งผลกระทบต่อ    

ทรัพยากรดินในกัมพูชา รายงานของ FAO ระบุว่า พื้นที่ป่าไม้ในกัมพูชาลดลงจากร้อยละ 60 ในปี ค.ศ. 2006 

เหลือร้อยละ 44 ในปี ค.ศ. 2018 (UNifeed, 2564) การลดลงของพื้นที่ป่าไม้ส่งผลให้ดินขาดการปกป้อง    

จากพืชคลุมดิน ท าให้มีความเสี่ยงสูงต่อการชะล้างพังทลาย โดยเฉพาะในพื้นที ่ลาดชัน  นอกเหนือจาก        

การชะล้างพังทลายของดิน ปัญหาการใช้สารเคมีในการเกษตรเกินขนาดในบางพื ้นที ่ โดยเฉพาะ                   

ในเขตภาคเหนือ และภาคกลาง ยังเป็นอีกปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพและความเสื่อมโทรมของดินในกัมพูชา 

รายงานการส ารวจทางการเกษตรของกัมพูชาปี ค.ศ. 2010/2011 ระบุว่าร้อยละ 20 ของหมู่บ้านในชนบท

รายงานว่าท ี ่ด ินของตนม ีการเส ื ่อมโทรมเล ็กน้อย ร ้อยละ 8 เส ื ่อมโทรมปานกลาง และร้อยละ 1                   

เสื่อมโทรมรุนแรง โดยปัญหาการเสื่อมโทรมส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในพื้นที่สูงที่มีการลดลงของพื้นที่ป่า 

อินโดนีเซีย 

อินโดนีเซียเป็นประเทศหมู่เกาะขนาดใหญ่ที่มีความหลากหลายของชนิดดินและระบบนิเวศ 

อย่างไรก็ตาม ทรัพยากรดินของอินโดนีเซียก าลังเผชิญกับปัญหาการเสื่อมโทรมอย่างรุนแรงและเป็นวงกว้าง  

ซ ึ ่ งส ่งผลกระทบโดยตรงต่อภาคการเกษตร ความม ั ่นคงทางอาหาร และส ิ ่ งแวดล ้อม  ปัญหาหลัก                     

ของการเสื่อมโทรมของดินในอินโดนีเซียคือ การชะล้างพังทลายของดิน โดยเฉพาะในพื้นที่ภูเขาและพื้นที่ที่มี                  

การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินอย่างรวดเรว็ การตัดไม้ท าลายป่าเพื่อขยายพื้นที่เพาะปลูก (โดยเฉพาะปาล์มน ้ามนั

และพืชไร่อื่น ๆ ) เป็นปัจจัยส าคัญที ่เร่งให้เกิดการชะล้างพังทลาย การรายงานความก้าวหน้าเป้าหมาย        

การพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติในอินโดนีเซีย ระบุว่า พื้นที่ป่าไม้ลดลงจากร้อยละ 53.9 ของพื้นที่ทั้งหมด

ในปี ค.ศ. 2000 เหลือร้อยละ 49.1 ในปี ค.ศ. 2020 (United Nations in Indonesia, 2024) การสูญเสีย

พื ้นที ่ป่าส่งผลให้ดินขาดพืชปกคลุมท าให้มีความอ่อนไหวต่อการถูกชะล้างโดยน ้าฝนนอกจากปัญหา                  

การชะล้างพังทลาย อินโดนีเซียยังประสบปัญหาดินเปรี้ยวในพื้นที่ลุ่มน ้าท่วมขัง  และดินเค็มในพื้นที่ชายฝั่ง 

ปัญหาเหล่านี้ มีส่วนท าให้ผลผลิตทางการเกษตรลดลงและความอุดมสมบูรณ์ของดินเสียไป การใช้ปุ๋ยเคมี   

และสารเคมีทางการเกษตรอย่างไม่เหมาะสมในบางพื้นที่ยังคงเป็นประเด็นที่ส่งผลต่อคุณภาพดิน 

สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีลักษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาสูงถึงประมาณ     

ร้อยละ 78 ของพื ้นที ่ทั ้งหมด (UNEP GRID) ท าให้ทรัพยากรดินมีความอ่อนไหวต่อการชะล้างพังทลาย  

ค่อนข้างสูง การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน โดยเฉพาะการท าไร่เลื่อนลอยและการขยายพื้นที่เพาะปลูกเชิงเดี่ยว

ในเขตภูเขา เป็นปัจจัยหลักที ่ก่อให้เกิดปัญหาการเสื ่อมโทรมของดิน  รายงานการส ารวจทางการเกษตร          

ปี ค.ศ. 2010/2011 ระบุถึงป ัญหาการเสื ่อมโทรมของที ่ด ินในหมู ่บ ้านชนบท โดยมี ร้อยละ 20 ที ่ดิน                   

มีการเสื่อมโทรมเล็กน้อยร้อยละ 8 เสื่อมโทรมปานกลาง และร้อยละ 1 เสื่อมโทรมรุนแรง ปัญหาดังกล่าว    
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ส่วนใหญ่พบในพื้นที่สูงที่มีการลดลงของพื้นที่ป่า นอกจากปัญหาการชะล้างพังทลาย สปป.ลาว ยังประสบ

ปัญหาการใช้สารเคมีทางการเกษตรเกินขนาดในบางพื้นที่ ซึ่งส่งผลต่อคุณภาพและความอุดมสมบูรณ์ของดิน

ในระยะยาว 

มำเลเซีย 

มาเลเซียประกอบด้วยมาเลเซียตะวันตกและมาเลเซียตะวันออก มีความหลากหลาย            

ทางภูมิประเทศและชนิดดิน ปัญหาการเสื ่อมโทรมของดินในมาเลเซียส่วนใหญ่เชื ่อมโยงกับการขยายตัว      

ของภาคเกษตร โดยเฉพาะสวนปาล์มน ้ามันและสวนยางพารา รวมถึงการท าไม้  และการพัฒนาโครงสร้าง

พื ้นฐาน ข้อมูลจาก Global Forest Watch ระบุว่า มาเลเซียสูญเสียพื ้นที ่ป่าปฐมภูมิ (primary forests)          

ประมาณ 2.7 ล้านเฮกตาร์ระหว่างปี ค.ศ. 2002 ถึง 2020 ซึ่งคิดเป็นการสูญเสียพื้นที่ป่าทั้งหมดในประเทศ  

ถึงร้อยละ 34 และพื้นที่ป่าปฐมภูมิทั ้งหมดลดลงร้อยละ 17 (Malaysiakini, 2022) การลดลงของพื้นที่ป่า 

ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความเสี่ยงของการชะล้างพังทลายของดิน โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีความลาดชันสูง     

การชะล้างพังทลายของดินเป็นปัญหาหลักที่ส่งผลกระทบต่อพื้นที่เกษตรกรรมและคุณภาพน ้าในมาเลเซีย 

นอกจากนี้ การใช้ปุ๋ยเคมีและสารก าจัดศัตรูพืชอย่างไม่เหมาะสมในบางพื้นที่การเกษตร อาจน าไปสู่ปัญหา   

การสะสมของสารเคมีและการเสื่อมโทรมของคุณภาพดินได้ในระยะยาว 

เมียนมำ 

เมียนมาเป็นประเทศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศสูง แต่ทรัพยากรดิน  

ของประเทศก าล ังเผชิญกับความท้าทายจากการเสื ่อมโทรม โดยเฉพาะปัญหาการชะล้างพังทลาย                 

และการลดลงของความอุดมสมบูรณ์ของดิน ปัญหาเหล่านี้มีความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการเปลี่ยนแปลง

การใช้ที่ดิน โดยเฉพาะการตัดไม้ท าลายป่าและการขยายพื้นที่เกษตรกรรม  รัฐบาลเมียนมาได้ตั้งเป้าหมาย         

ที่จะเพิ่มพื้นที่ป่าถาวร (Permanent Forest Estates) เป็น ร้อยละ 30 และพื้นที่คุ้มครองเป็น ร้อยละ 10  

ของพื้นที่ประเทศภายในปี ค.ศ. 2030 (SPP CMU, 2568) อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานเพื่อให้บรรลเุปา้หมาย

ดังกล ่าวเผชิญก ับความท้าทายหลายประการ รวมถึงแรงกดดันจากการใช ้ท ี ่ด ินเพ ื ่อการเกษตร                       

และโครงการพัฒนา นอกจากปัญหาการชะล้างพังทลาย เมียนมายังมีความเส ี ่ยงต่อปัญหาดินเค็ม                

ในพื้นที่ชายฝั่งและดินเปรี้ยว ในบางพื้นที่ การใช้ปุ๋ยและสารเคมีทางการเกษตรที่ไม่เหมาะสมในบางท้องถ่ิน    

ก็เป็นอีกปัจจัย ที่ส่งผลต่อคุณภาพดิน 

ฟิลิปปินส ์

ฟิลิปปินส์เป็นประเทศหมู่เกาะที่เผชิญกับปัญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินอย่างรุนแรง

และเป็นวงกว้าง ซึ่งส่งผลกระทบอย่างมากต่อภาคการเกษตรและประชาชน ปัญหาหลักคือการชะล้างพังทลาย

ของดิน การสูญเสียความอุดมสมบูรณ์ของดิน และการเสื ่อมโทรมจากกิจกรรมของมนุษย์ ข้อมูลล่า สุด       

จาก UNCCD และกระทรวงเกษตรของฟ ิล ิปป ินส ์  ( Inquirer.net, 2567) ระบ ุว ่า ณ ป ี ค.ศ. 2019                   

มีการประมาณการว่าพื้นที่ 14.26 ล้านเฮกตาร์ หรือคิดเป็น ร้อยละ 49.04 ของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศ      
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มีภาวะเสื่อมโทรม ปัญหาการเสื่อมโทรมนี้ส่งผลกระทบต่อประชากรประมาณ 42.92 ล้านคน หรือประมาณ 

ร้อยละ 41.54 ของประชากรทั ้งหมด กรมสิ ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของฟิลิปปินส์ (DENR)        

พบว่า ร้อยละ 75 ของพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมดของประเทศมีความเสี่ยงต่อการชะล้างพังทลายในระดับต่าง  ๆ  

กันซึ ่งน าไปสู ่การสูญเสียดินส าหรับการเกษตรอย่างน้อย 457 ล้านตันต่อปี การชะล้างพังทลายของดิน          

ถือเป็นรูปแบบการเสื่อมโทรมของที่ดินที่เด่นชัดที่สุด และ World Bank เคยระบุว่าเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อม     

ท ี ่ เลวร ้ายที ่ส ุดของฟิล ิปปินส์ต ั ้ งแต่ป ี ค.ศ. 1989 (Meiji University, 2019) ป ัจจ ัยหลักที ่ท  าให ้เกิด               

การเสื่อมโทรมของดินในฟิลิปปินส์ ได้แก่ การตัดไม้ท าลายป่า การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินเพื่อการตั้งถ่ินฐาน

และการเกษตรในพื้นที่ลาดชัน การใช้ปุ๋ยและสารก าจัดศัตรูพืชที่ไม่เหมาะสมซึ่งน าไปสู่ปัญหาดินเปรี ้ยว      

แล ะมล พ ิ ษ ในด ิ น  ( Inquirer.net, 2567 ) ก า ร ศ ึ กษา โ ดย  Meiji University (2562 ) ช ี ้ ใ ห ้ เ ห ็ น ว่ า                         

การชะล้างพังทลายได้ส่งผลให้ผลผลิตข้าวโพดลดลงอย่างรุนแรงถึง ร้อยละ 80 ในช่วง 15 ปีที ่ผ ่านมา             

ในบางพื้นที่ 

สิงคโปร ์

ส ิงคโปร ์ เป ็นประเทศท ี ่ม ีพ ื ้นท ี ่ขนาดเล ็กและมีการพ ัฒนาความเป็นเมืองส ูงมาก                         

ท าให้สถานการณ์ทรัพยากรดินแตกต่างจากประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาค ปัญหาหลักที่เกี่ยวข้องกับดินในสิงคโปร์

ไม ่ใช่การชะล้างพังทลายในวงกว้างจากการเกษตรหรือป่าไม้ แต่เป ็นการสูญเสียพื ้นที ่ด ินธรรมชาติ                   

จากการขยายตัวของเมือง การปิดทับหน้าดินด้วยสิ่งก่อสร้าง และการเสื่อมสภาพของดินในพื้นที่ส ีเขียว            

ที่ได้รับการจัดการ แม้ว่าสิงคโปร์จะมีการพัฒนาเมืองอย่างรวดเร็วตั้งแต่ทศวรรษที่ 1950 แต่รัฐบาลได้ด าเนิน

นโยบายส่งเสริมพื ้นที ่ส ีเขียวอย่างจริงจัง ส ่งผลให้เกือบ  ร ้อยละ 50 ของพื ้นที ่ประเทศปกคลุมด้วย                 

พืชพรรณธรรมชาติและพื้นที ่สีเขียวที ่ได้รับการจัดการ (Gaw et al., 2019) อย่างไรก็ตาม การขยายตัว        

ของเมืองยังคงส่งผลให้เกิดการสูญเสียพื ้นที ่ธรรมชาติ โดยเฉพาะป่าไม้ทุติยภูมิ ( secondary forests)            

มีรายงานการสูญเสียพืชพรรณดั้งเดิมโดยรวมมากกว่าร้อยละ 95 การสูญเสียป่าฝนประมาณร้อยละ 90        

ป่าพรุประมาณ ร้อยละ 93 และป่าชายเลนร้อยละ 91 การสูญเสียถิ ่นที ่อยู ่เหล่านี ้มีความหมายรวมถึง        

การเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญต่อสภาพดินและระบบนิเวศดินในพื้นที่ 

เวียดนำม 

เวียดนามเป็นอีกประเทศในภูมิภาคอาเซียนที่ประสบปัญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน

อย่างรุนแรง โดยเฉพาะปัญหาการชะล้างพังทลาย การแปรสภาพเป็นทะเลทราย และการเสื ่อมคุณภาพ     

ของดิน ซึ่งส่งผลกระทบต่อการผลิตทางการเกษตรและชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน พื้นที่ลาดชันและภูเขา

คิดเป็นสัดส่วนถึงสองในสามของพื้นที่ทั้งหมดของเวียดนาม ท าให้มีความเสี่ยงสูงต่อการชะล้างพังทลายของดนิ 

กระทรวงการวางแผนและการลงทุนของเวียดนาม ระบุว่า พื้นที่ทั้งหมดที่ประสบปัญหาการชะล้างพังทลาย

ของดินในเวียดนามมีถึง 13 ล้านเฮกตาร์ หรือคิดเป็นร้อยละ 40 ของพื ้นที ่ทั ้งหมดของประเทศปัญหา         

การแปรสภาพเป็นทะเลทรายก าลังเป็นความท้าทายที่ส าคัญ โดยมีรายงานว่า 11.8 ล้านเฮกตาร์ของที่ดิน     
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ในเวียดนามก าลังเผชิญกับภาวะการเสื ่อมโทรมในรูปแบบของทะเลทราย ซึ ่งคิดเป็น ร ้อยละ 35.7               

ของพื้นที่ธรรมชาติทั้งหมดของประเทศ (VietNamNet, 2567) ในจ านวนนี้ เป็นพื้นที่ที่เสื่อมโทรมรุนแรง          

1.2 ล ้านเฮกตาร์ เส ื ่อมโทรมปานกลาง 3.8 ล ้านเฮกตาร์ และเสื ่อมโทรมเล็กน้อย 6.8 ล ้านเฮกตาร์              

พื ้นที ่ที ่ได้รับผลกระทบมากที่สุด ได้แก่ พื ้นที ่ภาคเหนือตอนกลางและภูเขา ชายฝั ่งภาคเหนือตอนกลาง         

และชายฝั่งภาคกลางตอนใต้ ปัจจัยหลักที่ก่อให้เกิดการเสื่อมโทรมของดินและการแปรสภาพเป็นทะเลทราย   

ในเวียดนาม ได้แก่ การชะล้างพังทลายของดินที ่เกิดจากน ้าฝนและลม ภาวะภัยแล้ง การเกิดดินเค็ม           

และดินเปรี้ยว นอกจากนี้ การเพิ่มขึ้นของประชากรและความต้องการอาหารที่สูงขึ้น ได้น าไปสู่การขยาย          

พื้นที่เพาะปลูกเข้าสู่พื้นที่ที่มีความลาดชันและเปราะบางมากข้ึน ซึ่งเร่งให้เกิดการเสื่อมโทรมของดิน  

 

2.2.3 สถำนกำรณ์ทรัพยำกรดินของไทย  

2.2.3.1 ทรัพยำกรดนิ  

ดินเป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ พืช สัตว์ และสิ่งมีชีวิต 

รวมท ั ้ งย ังม ีความส  าค ัญต ่อเศรษฐก ิจและการพ ัฒนาประเทศ เน ื ่องจากทร ัพยากรด ินส ่วนใหญ่                        

ใช้เพื ่อการเกษตรกรรม หากขาดการจัดการที ่ดีจะก่อให้เกิดสภาวะดินเสื ่อมโทรม ส ่งผลกระทบต่อ            

ระบบการผลิตท าใหค้วามสามารถ ในการผลิตของดินลดลง (กรมพัฒนาที่ดิน, 2564) ทั้งนี้ ประเทศไทยมีเนื้อที่

ทั ้งหมด 320.70 ล้านไร่ จากข้อมูลสถานการณ์ความอุดมสมบูรณ์ของดินในประเทศไทย พ.ศ. 2561          

พบว่า ดินมีระดับ ความอุดมสมบูรณ์ต ่ามากที ่ส ุด มีเนื ้อที ่ 150.54 ล ้านไร ่ คิดเป็นร ้อยละ 46.94                    

ของเนื้อที่ประเทศ รองลงมาคือ ระดับความอุดมสมบูรณ์ปานกลาง มีเนื้อที่ 52.72 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 

16.44 ของเนื้อที่ประเทศ ระดับความอุดมสมบูรณ์สูง มีเนื้อที่ประมาณ 6.34 ล้านไร่คิดเป็นร้อยละ 1.98       

ของเนื้อที่ประเทศ พื้นที่ลาดชันเชิงซ้อนมีเนื้อที่ 101.57 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 31.67 ของเนื้อที่ประเทศ  

พื้นที่อื่น ๆ มีเนื้อที่ 3.59 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.12 ของเนื้อที่ประเทศ และพื้นที่น ้า มีเนื้อที่ 5.95 ล้านไร่  

คิดเป็น ร ้อยละ 1.85 ของเนื ้อที ่ ประเทศ โดยพบว่า ภูม ิภาคที ่ด ินมีระดับความสมบูรณ์ต ่าท ี ่สุด                    

คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีเนื้อที่ 78.94 ล้านไร่ รองลงมา คือ ภาคเหนือ ภาคกลางและภาคตะวันออก 

และภาคใต้มีเนื้อที่ 32.74 19.68 และ  19.19 ล้านไร่ ตามล าดับ จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีพื้นที่ที่ต้องได้รับ              

การปรับปรุงบ ารุงดิน และการจัดการดินอย่างเหมาะสมเป็นจ านวนมาก (กรมพัฒนาที่ดิน, 2564) 
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ตำรำงท่ี 2.1 ดินปัญหาที่เกิดตามสภาพธรรมชาติของประเทศไทย พ.ศ. 2550 2557 2558 และ 2561   
 

ดินปัญหำ ปี (พ.ศ.) 

2550  2557  2558  2561 

1. ดินอินทรีย์  
 

เน้ือที่ (ไร่)  263,078  340,302  344,283  345,444 

ร้อยละของเน้ือที่ประเทศ  0.08  0.11  0.11  0.11 

2. ดินเค็ม  
 

เน้ือที่ (ไร่)  3,744,207  4,407,109  4,217,319  4,200,111 

ร้อยละของเน้ือที่ประเทศ  1.17  1.37  1.32  1.31 

3. ดินเปรี้ยวจัด  
 

เน้ือที่ (ไร่)  6,272,548  5,104,632  5,565,347  5,423,641 

ร้อยละของเน้ือที่ประเทศ  1.96  1.59  1.74  1.68 

4. ดินทรายจัด  
 

เน้ือที่ (ไร่)  12,497,340  11,078,410  11,756,733  11,863,617 

ร้อยละของเน้ือที่ประเทศ  3.90  3.45  3.67  3.71 

5. ดินตื้น  
 

เน้ือที่ (ไร่)  43,606,047  29,539,680  34,039,375  38,192,449 

ร้อยละของเน้ือที่ประเทศ  13.60  9.21  10.61  11.9 

รวมเน้ือท่ี (ไร่) 66,383,220  50,470,133  55,923,057  60,025,262 

ท่ีมำ: กรมพฒันาที่ดิน (2564) 
 

2.2.3.2 กำรใช้ที่ดิน  

จากข้อมูลการใช้ที ่ดินในช่วง พ.ศ. 2562 – 2564 พบว่า ส่วนใหญ่มีการใช้ที ่ดิน   

เป็นพื้นที่เกษตรกรรมมากที่สุด มีเนื้อที่ 177.99 ล้านไร่ รองลงมา เป็นพื้นที่ป่าไม้ มีเนื้อที่ 104.14 ล้านไร่  

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง มีเนื้อที่ 19.78 ล้านไร่ พื้นที่เบ็ดเตล็ด มีเนื้อที่ 8.98 ล้านไร่ และพื้นที่แหล่งน ้า    

มีเนื้อที่ 9.82 ล้านไร่ เมื่อเปรียบเทียบการใช้ที่ดินในช่วง พ.ศ. 2562 - 2564 กับช่วง พ.ศ. 2560 - 2561 พบว่า 

ประเภทการใช้ที่ดินที่มีการเปลี่ยนแปลงเนื้อที่เพิ่มข้ึน ได้แก่  พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างคิดเป็นร้อยละ 5.26 

และพื้นที ่แหล่งน ้าคิดเป็นร้อยละ 4.58 ตามล าดับ ส่วนประเภท การใช้ที ่ดินที ่มีการเปลี ่ยนแปลงเนื้อที่         

ลดลงคือ พื้นที่เบ็ดเตล็ด พื้นที่ป่าไม้ และพื้นที่เกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 2.34 0.50 และ0.42 ตามล าดับ   

เมื ่อพิจารณาในช่วง 12 ปีที ่ผ ่านมา พบว่า พื ้นที ่เกษตรกรรมมีการเปลี ่ยนแปลงเนื้อที ่เพิ ่มขึ ้นมากที่สุด           

(ตารางที่ 2.2) (กรมพัฒนาที่ดิน, 2564)  
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ตำรำงท่ี 2.2 พื้นที่ประเทศไทยจ าแนกตามประเภทการใช้ที่ดิน พ.ศ. 2553 - 2564  
 

ประเภทกำรใช้ท่ีดิน เน้ือท่ี (ล้ำนไร่) เปรียบเทียบกำรเปลี่ยนแปลง กำรใช้
ท่ีดิน 

พ.ศ. 2560-2561 กับ 
พ.ศ. 256๒-256๔ 

2553-  
2556 

2558-  
2559 

2560-  
2561 

2562-  
2564 

เน้ือท่ี 
(ล้ำนไร่) 

ร้อยละ 

พื้นท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสร้ำง  16.52  17.92  18.74  19.78  +1.04  +5.26 

พื้นท่ีเกษตรกรรม  174.31  177.63  178.74  177.99  -0.75  -0.42 

- นาร้าง  1.19  1.03  0.89  0.98  +0.09  +9.18 

- นา  75.92  73.25  70.57  68.01  -2.56  -3.76 

- พืชไร่  40.71  41.25  43.81  45.36  +1.55  +3.42 

- ไม้ยืนต้น  36.43  42.87  44.59  44.62  +0.03  +0.07 

- ไม้ผล  11.23  10.30  10.42  10.87  +0.45  +4.14 

- พืชไร่หมุนเวียน  4.04  4.33  3.84  3.39  -0.45  -13.27 

- สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น ้า  2.90  2.68  2.74  2.83  +0.09  +3.18 

- อ่ืน ๆ (พืชสวน, ทุ่งหญ้า
เลี้ยง สัตว์, พืชน ้า) 

1.88  1.92  1.89 1.9  +0.01  +0.53 

พื้นท่ีป่ำไม้  109.26  105.85  104.66  104.14  -0.52  -0.5 

พื้นท่ีแหล่งน ้ำ  8.98  9.25  9.37  9.82  +0.45  +4.58 

พื้นท่ีเบ็ดเตล็ด  11.63  10.05  9.19  8.98  -0.21  -2.34 

รวม  320.70  

ท่ีมำ: กรมพัฒนาที่ดิน (2564) 
หมายเหตุ:   

1. เป็นข้อมูลการใช้ที่ดินทุกประเภททั้งพื้นที่ที่มีและไม่มีเอกสารสิทธ์ิ ท้ังในและนอกเขตป่าตามกฎหมาย    
2. พื้นที่ทิ้งร้าง ได้แก่ ทุ่งหญ้าธรรมชาติ ทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่ม/ไม้ละเมาะ ไผ่ป่า ไผ่หนาม เหมืองเก่า บ่อขุดเก่า   
และนาเกลือร้าง  
3. ค านวณด้วยเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศและท าการถ่วงน ้าหนักกับเนื้อที่ (ไร่) จากกรมการปกครองรายจังหวัด * ร้อยละเมื่อเปรียบเทียบกับเนื้อที่เดิม - ลดลง + 

เพิ่มขึ้น   
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2.2.3.3 สถำนภำพกำรชะล้ำงพังทลำยของดินในประเทศไทย  

สถานการณ์การชะล้างพังทลายของดินเป็นปัญหาที่เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมีสาเหตุ

มาจาก ความแปรปรวนของธรรมชาติและกิจกรรมมนุษย์ อาทิ การรุกล ้าพื้นที่ป่า การลักลอบตัดไม้ท าลายป่า        

การใช้ที่ดินไม่เหมาะสม ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินและที่ดิน ความอุดมสมบูรณ์ของดิน 

ทร ัพยากรน ้า และเศรษฐกิจส ังคม โดยเฉพาะในพื ้นที ่ท ี ่ม ีความลาดชันสูง  และพื ้นที ่ เกษตรกรรม                       

ที่ขาดการอนุรักษ์ดินและน ้า ซึ่งสาเหตุหลักมาจากความแปรปรวนของธรรมชาติและกิจกรรมของมนุษย์ 

ก่อให้เกิดความรุนแรงและ ผลกระทบที่แตกต่างกันไปตามสภาพภูม ิประเทศต่าง ๆ ของประเทศไทย               

จากการประเมินค่าการสูญเสียดิน ในภาพรวมทั ้งประเทศโดยใช้สมการการสูญเสียดินสากล พบว่า            

เนื้อที่ส่วนใหญ่ของประเทศไทยมีปริมาณ การสูญเสียดินอยู่ในระดับน้อย (0-2 ตันต่อไร่ต่อปี) พบการกระจาย

ครอบคลุมเกือบทุกพื้นที่ คิดเป็นร้อยละ 75.62 ของเนื้อที่ทั้งหมดของประเทศ รองลงมาเป็นการสูญเสียดิน    

ในระดับปานกลาง และระดับรุนแรง (ตารางที่ 2.3) ซึ่งพบในบริเวณพื้นที่ที่มีความลาดชันสูงในภูมิภาคต่าง ๆ 

โดยเฉพาะทางภาคเหนือ และภาคใต้ เมื่อพิจารณาตามสภาพพื้นที่ของประเทศไทย เนื้อที่ทั้งหมด 320.70 ล้านไร่ 

โดยแบ่งออกเป็น 2 พื้นที่ คือ  

1) พื้นที่ราบและพื้นที่สูง โดยพื้นที่ราบ (ความลาดชัน < 35 เปอร์เซ็นต์) มีเนื้อที่

ประมาณ 217.89 ล้านไร่   

2) พื้นที่สูง (ความลาดชัน > 35 เปอร์เซ็นต์) มีเนื้อที่ประมาณ 102.81 ล้านไร่  

ทั้งสองพื้นที่มีแนวโน้มของ ความรุนแรงของการสูญเสียดินคล้ายกัน โดยมีสัดส่วน

ของระดับความรุนแรงของการสูญเสียดินในระดับน้อย (0 -2 ตันต่อไร ่ต ่อปี) โดยพื ้นที ่ราบมีเนื ้อที่                

การสูญเสียดินสูงกว่าพื้นที่สูง ส าหรับระดับการสูญเสียดินที่มากกว่า 2 ตันต่อไร่จะเห็นว่าพื้นที่ราบมีเนื้อที่รวม 

45.08 ล้านไร่ หรือร้อยละ 14.06 ของพื ้นที ่ทั ้งประเทศ ในขณะที่พื ้นที ่ส ูงมีเนื ้อที ่รวม 33.10 ล้านไร่            

หรือร้อยละ 10.32 ของพื้นที่ทั้งประเทศ พบว่า พื้นที่สูงมีสัดส่วนของเนื้อที่ที่จะเกิดการสูญเสียของดินมากกว่า

พื้นที่ราบ ในระดับการสูญเสียดินรุนแรงมาก และระดับรุนแรงมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 0.71 และ 2.46        

ของเนื้อที่ทั้งหมดของพื้นที่สูงตามล าดับ รายละเอียดดังตารางที่ 2.3 – 2.4  

 

  



มูลนิธิพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ   

โดยสถาบันที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ (สปร.)  37 

ตำรำงท่ี 2.3 เนื้อที่การสูญเสียดินในประเทศไทย  
 

ชั้นควำมรุนแรง 
ของกำรสูญเสียดิน 

ปริมำณกำรสูญเสียดิน 
(ตันต่อไร่ต่อปี) 

เน้ือท่ี 

ล้ำนไร่  ร้อยละ 

การสญูเสียดินน้อย  0 - 2  242.52  75.62  

การสญูเสียดินปานกลาง  2 - 5  46.05  14.36  

การสญูเสียดินรุนแรง  5 - 15  18.70  5.83  

การสญูเสียดินรุนแรงมาก  15 - 20  3.18  0.99 

การสญูเสียดินรุนแรงมากทีสุ่ด  > 20  10.25  3.20  

เนื้อท่ีรวม 320.70  100.00 

ท่ีมำ: กรมพัฒนาที่ดิน (2563) 
 

ตำรำงท่ี 2.4 เนื้อที่การสูญเสียดินตามสภาพพื้นที่ราบและพื้นที่สูงในประเทศไทย  
 

ชั้นควำมรุนแรง 
ของกำรสูญเสียดิน 

ปริมำณกำรสูญเสียดิน 
(ตันต่อไร่ต่อปี) 

เน้ือท่ี 

ไร่  ร้อยละ 

พื้นท่ีรำบ (ท่ีรำบล ำน ้ำ ท่ีลำดเชิงเขำ และเนินเขำ ควำมลำดชันน้อยกว่ำ 35 เปอร์เซ็นต์) 

ชั้น 1 การสูญเสียดินน้อย  0 - 2  172.81  53.89 

ชั้น 2 การสูญเสียดินปานกลาง  2 - 5  29.09  9.07 

ชั้น 3 การสูญเสียดินรุนแรง  5 - 15  12.72  3.97 

ชั้น 4 การสูญเสียดินรุนแรงมาก  15 - 20  0.91  0.28 

ชั้น 5 การสูญเสียดินรุนแรงมากที่สุด  > 20  2.36  0.74 

เน้ือท่ีรวม 217.89  67.94 

พื้นท่ีสูง (ภูเขำและท่ีลำดหุบเขำ ควำมลำดชันมำกกว่ำ 35 เปอร์เซ็นต์) 

ชั้น 1H การสูญเสียดินน้อย  0 - 2  69.71  21.74 

ชั้น 2H การสูญเสียดินปานกลาง  2 - 5  16.96  5.29 

ชั้น 3H การสูญเสียดินรุนแรง  5 - 15  5.97  1.86 

ชั้น 4H การสูญเสียดินรุนแรงมาก  15 - 20  2.28  0.71 

  ชั้น 5H การสูญเสียดินรุนแรงมากที่สุด  > 20  7.89  2.46 

เน้ือท่ีรวม 102.81  32.06 

เน้ือท่ีท้ังประเทศรวม 320.70  100.00 

ท่ีมำ: กรมพัฒนาที่ดิน (2563)   
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ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 72 (1)       

ได้ก าหนดให้มีการ “วางแผนการใช้ที่ดินของประเทศไทยให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และศักยภาพของที่ดิน 

ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน” ซึ่งเป็นนโยบายแห่งรัฐนั้น การจัดท าแผนการใช้ที่ดินของประเทศไทยในครั้งนี้ 

นอกจากจะพิจารณาถึงความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และศักยภาพของที่ดินตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน

แล้วยังต้องสอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยุทธศาสตร์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี กฎหมาย 

นโยบาย และยุทธศาสตร์การพัฒนาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับสภาวะเศรษฐกิจและสังคม ปัญหาการผลติ 

อุปสงค์ อุปทานภาคการเกษตร ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยธรรมชาติ เพื่อก าหนดเป็น

เขตการใช้ที่ดินของประเทศไทยที่น าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน  

โดยกรมพัฒนาที่ดินได้จัดท าแผนการใช้ที่ดินของประเทศไทย ตามระบบของ FAO

เพื่อเป็นกรอบ แนวทางในการใช้ที ่ดินให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืน สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจ -สังคม  

รวมทั้งการอนุรักษ์ จัดสรรทรัพยากรที่ดี  และเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุด สามารถน าไปใช้         

ในการก าหนดนโยบายการ ใช้ที่ดินและทรัพยากรที่ดินในภาพรวมของประเทศสู่ระดับจังหวัด และระดับต าบล 

(กรมพัฒนาที ่ด ิน , 2563) โดยน าข้อมูลเขตเกษตรกรรมตามแผนการใช้ท ี ่ด ินมาใช ้ในการเป็นฐาน              

ก าหนดเป้าหมายตามแผนปฏิบัติราชการ 

 

2.2.3.4 กำรจ ำแนกเขตเกษตรกรรม  
ประเทศไทยมีเนื ้อที ่ทั้งหมด 320.70 ล้านไร่ เขตเกษตรกรรม มีพื ้นที ่ประมาณ 

153,184,514 ไร่ หรือร้อยละ 47.77 ของเนื้อที่ ประเทศไทย เพื่อรองรับเกษตรกรจ านวน 5.8 ล้านครัวเรือน 
รวมทั้งเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรและอาหาร ให้กับประเทศ และส่งออกไปยังตลาดต่างประเทศ ท าให้คนไทย
ม ีความม ั ่นคงทางอาหาร และม ีรายได้ เข ้าสู่  ประเทศไทย โดยสามารถแข่งข ันก ับประเทศต่าง ๆ                     
ได้ด้วยความมั ่นคงและยั ่งยืน จึงได้ใช้ปัจจัยด้านความเหมาะสมของที ่ดิน การพัฒนาระบบชลประทาน            
และโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตรในการก าหนด เขตพื้นที่ความเหมาะสมออกเป็น 3 เขต ดังนี้  

1) เขตเกษตรกรรมชั ้นดีมีเนื ้อที่ 42,647,558 ไร่ หรือร้อยละ 13.30 ของเนื้อที่     
ประเทศไทยเป็นเขตที่มวัีตถุประสงค์เพือ่คุ้มครองไว้เป็นแหลง่ผลิตสนิค้าเกษตร เพื่อความมั่นคงทางด้านอาหาร 
และผลิตสินค้าเกษตรที่ให้ผลตอบแทนสูง หรือรองรับอุตสาหกรรมแปรรูปเพื่อการส่งออก  โดยรัฐใช้ลงทุน 
สร ้างโครงสร ้างพื ้นฐานด้านการเกษตรกรรม เช่น โครงการชลประทาน โครงการป้องกันน ้าท ่วม                    
หรือมีการจัดรูปที่ดิน รวมถึงพื้นที่ผลิตพืชที่มีสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีเทคโนโลยีใด       
มาทดแทนการผลิตทางการเกษตร จากแหล่งผลิตของที ่ดินที ่มีความอุดมสมบูรณ์  และมีความพิเศษ             
ในการให้ผลผลิตที่มีคุณภาพน้ีได้แบ่งออกเป็น เขตย่อย ดังนี้  
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1.1 เขตพื้นที ่ท านา มีเนื ้อที ่ประมาณ 22,327,130 ไร่ หรือร้อยละ 6.96       
ของเน ื ้อท ี ่ประเทศไทย เป ็นเขตท ี ่สภาพพื ้นที ่ราบเร ียบเป็นท ี ่ล ุ ่ม ม ีการสร ้างระบบชลประทา น                     
หรือ มีการจัดรูปที่ดินท าให้ สามารถท านาได้ผลผลิตสูง พื้นที่ส่วนใหญ่สามารถท านาได้มากกว่าหนึ ่งครั้ง        
ในรอบปี ส่วนใหญ่ท าการผลิตข้าว เพื่อการค้าและส่งออกเป็นหลัก มาตรการส าคัญในพื้นที ่ควรส่งเสริม         
ให้มีการลดต้นทุนและเพิ่มผลผลิตเพื่อผลิตในเชิงการค้า  

1.2 เขตพืชไร ่ ไม ้ผล และไม้ย ืนต้น มีเนื ้อที ่ประมาณ 17,690,527 ไร่              
หรือ ร้อยละ  5.52 ของเนื้อที่ประเทศไทย เป็นเขตที่มีระบบชลประทาน หรือมีการพัฒนาที่ดินที่สามารถ      
ท าการผลิตพืชไร่ ไม้ผลได้ผลผลิตดี สภาพพื้นที่เป็นที่ดอน การระบายน ้าดี มีความอุดมสมบูรณ์สูง ส่วนใหญ่     
มีการผลิตสินค้า เกษตรเพื ่ออุตสาหกรรมแปรรูป และผลิตเพื ่อการส่งออก มาตรการส าคัญในพื้นที ่นี้            
ควรส่งเสริมให้มีการลด ต้นทุนและเพิ่มผลผลิต เพื่อผลิตในเชิงการค้า  

1.3 เขตพื้นที ่พืชบ่งชี ้ทางภูมิศาสตร์ท ี ่ได้ร ับการรับรองจากสหภาพยุโรป           
มีเนื ้อที ่ประมาณ 2,629,901 ไร่ หรือร้อยละ 0.82 ของเนื ้อที ่ประเทศไทย พืชที่ผลิตสินค้าที ่ใช้สิ่งบ่งช้ี          
ทางภูมิศาสตร์ ที ่ได้ร ับรองการจดทะเบียนจากสหภาพยุโรป เป็นสินค้าที ่มีชื่อเสียงและได้รับความนิยม
เน ื ่องจากมีค ุณสมบัต ิพ ิ เศษ หร ือม ีล ักษณะเฉพาะท ี ่ เก ิดจากอ ิทธ ิพลสิ ่ งแวดล ้อมทางภูม ิศาสตร์                     
เช่น สภาพแวดล้อม ดิน ฟ้า อากาศของแหล่งภูมิศาสตร์นั้น ๆ ส าหรับพืชที่ได้รับการประกาศขึ้นทะเบียน
คุ ้มครองสิ ่งบ่งชี ้ทางภูม ิศาสตร์ของไทยจาก สหภาพยุโรปมี 4 ชนิด คือ ข้าวหอมมะลิทุ ่งกุลาร้องไห้                 
กาแฟดอยตุง กาแฟดอยช้าง และข้าวสังข์หยดเมืองพัทลุง  

2) เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตสูง มีเนื ้อที่ประมาณ 73 ,193,948 ไร่        
หรือร้อยละ 22.82 ของเนื้อที่ประเทศไทย เป็นเขตที่ควรสงวนไว้เพื่อเป็นพื้นที่เกษตรกรรมในการผลิตอาหาร    
และสินค้าเกษตรของประเทศ ล ักษณะของพื ้นที ่ในเขตนี ้เป ็นพื ้นที ่ท ี ่ม ีศ ักยภาพทางการเกษตรสูง                      
ให้ผลผลิตเกษตรในระดับปานกลางถึงสูง และสามารถพัฒนาระบบชลประทาน และโครงสร้างพื ้นฐาน           
ให้เป็นเกษตรกรรมช้ันดี ที่มีผลผลิตสูงต่อได้ แบ่งออกเป็น 2 เขตย่อย ดังนี้ 

2.1 เขตพื้นที ่ท านา มีเนื ้อที ่ประมาณ 33,726,836 ไร่ หรือร้อยละ 10.52    
ของเนื้อที่ประเทศไทย เป็นเขตที่สภาพพื้นที่ราบเรียบเป็นที่ลุ่ม มีศักยภาพสูงในการพัฒนาระบบโครงสร้าง
พื ้นฐานทางการเกษตรให้สามารถท าการเกษตรแบบเข้มข้นได้ มาตรการส าคัญในพื้นที ่นี ้ควรส่งเสริม               
ให้มีการลดต้นทุน และเพิ่มผลผลิต เพื่อผลิตในเชิงการค้า  

2.2 เขตพืชไร ่ ไม ้ผล และไม้ย ืนต้น มีเนื ้อที ่ประมาณ 39,467,112 ไร่          
หรือร้อยละ 12.31 ของเนื้อที่ประเทศไทย เป็นเขตที่สามารถท าการผลิตพืชไร่ ไม้ผลได้ผลผลิตดี สภาพพื้นที่
เป็นที ่ดอนการระบายน ้าดี มีความอุดมสมบูรณ์สูง มีศักยภาพสูงในการพัฒนาระบบโครงสร้างพื ้นฐาน           
ทางการเกษตรให้สามารถท าการเกษตรแบบเข้มข้นได้ มาตรการส าคัญในพื้นที่นี้ควรส่งเสริมให้มีการลดต้นทุน 
และเพิ่มผลผลิตเพื่อผลิตในเชิงการค้า  
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3) เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตต ่า มีเนื ้อที ่ประมาณ 37 ,343,008 ไร่       
หรือ ร้อยละ 11.64 ของเนื ้อที ่ประเทศไทย ลักษณะพื้นที ่มีความเหมาะสมในการผลิตทางการเกษตร           
ค่อนข้างต ่า หร ือไม่เหมาะสมต่อการผลิตส ินค้าเกษตร เนื ่องจากให้ผลผลิตไม่คุ ้มค่าต่อการลงทุน                 
หรืออาจมี การเสี่ยงภัยพิบัติ ทางธรรมชาติ การใช้พื้นที่ท าการเกษตรจ าเป็นต้องมีการพัฒนาปรับปรุงพื้นที่ 
โดยใช้มาตรการ และความเหมาะสมร่วมกัน 

 

ตำรำงท่ี 2.5 การใช้ที่ดิน ปี พ.ศ. 2562 - 2564 ในเขตเกษตรกรรม ปี พ.ศ. 2562  
หน่วย : ไร ่

ประเภท 
กำรใช้ที่ดิน 

เขตเกษตรกรรมช้ันดี เขตเกษตรกรรมที่มี
ศักยภำพ กำรผลิตสูง 

เขต 
เกษตรกรรมที่ 
มีศักยภำพ 
กำรผลิตต ่ำ 

รวม 

เขตพื้นที่ 
ท ำนำ 

เขตพืชไร่ 
ไม้ผล 

และไม้ยืนต้น 

เขตพื้นที่ 
บ่งช้ีทำง 

ภูมิศำสตร์ที่ 
ได้รับกำร 
รับรองจำก 

สหภำพยุโรป 

เขตพื้นที่ 
ท ำนำ 

เขตพืชไร่ 
ไม้ผล 

และไม้ยืนต้น 

พื้นที่ชุมชน  
และ สิ่งปลูกสร้ำง 

560,420  455,062  123,297  544,131  760,989  628,480  3,072,379  

ตัวเมือง และย่าน
การค้า 

11,400  8,356  10,272  17,943  14,739  23,397  86,107  

หมู่บ้าน 411,760  336,556  92,219  378,056  528,320  422,712  2,169,623  

  สถานท่ีราชการ 24,834  29,845  11,227  36,928  59,716  54,460  217,010  

สถานีคมนาคม 26,812  16,791  3,845  35,814  27,284  34,396  144,942  

พื้นท่ีอุตสาหกรรม 70,576  46,511  4,380  59,133  95,948  63,967  340,515  

สิ่งปลูกสร้างอื่น ๆ 14,486  16,265  1,354  15,772  30,121  26,871  104,869  

สนามกอล์ฟ 552  738  -  485  4,861  2,677  9,313  
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ตำรำงท่ี 2.5 (ต่อ) 
 

ประเภท  
การใช้ที่ดิน 

เขตเกษตรกรรมช้ันดี  เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพ 
การผลิตสูง 

เขต  
เกษตรกรรมที่ 
มีศักยภาพ  
การผลิตต ่า 

รวม  

เขตพื้นที่  
ท านา 

เขตพืชไร่   
ไม้ผล   

และไม้ยืนต้น 

เขตพื้นที่  
บ่งช้ีทาง  

ภูมิศาสตร์ที่ 
ได้รับการ  
รับรองจาก  

สหภาพยุโรป 

เขตพื้นที่  
ท านา 

เขตพืชไร่   
ไม้ผล   

และไม้ยืนต้น 

  

พื้นที่  
เกษตรกรรม 

20,781,322 16,299,145 2,303,255 31,721,759 36,659,926 34,212,091 2,303,255141,141,977,498 

พื้นท่ีนา  15,334,708  1,285,010 1,746,474 23,185,038 3,821,792 20,049,565 65,422,587  

พืชไร่  1,000,870  6,538,598  16,813  4,364,748 16,330,664 5,168,959  33,420,652  

ไม้ยืนต้น  1,991,041  5,911,465  512,444  3,116,725 13,484,806 6,924,565  31,941,046  

ไม้ผล  996,875  2,195,418  10,527  608,931  2,591,575  997,641  7,400,967  

พืชสวน  239,277  190,986  2,526  83,104  116,015  95,122  727,030  

ไร่หมุนเวียน  48  3,742  17  274  12,655  37,106  53,842  

ทุ่งหญ้า  
และโรงเรือน  
เลี้ยงสัตว์  

117,129  97,065  6,316  127,918  236,908  185,473  770,809  

พืชน ้า  23,760  1,120  80  1,015  308  2,138  28,421  

สถานท่ี  
เพาะเลี้ยง  
สัตว์น ้า  

1,070,000  71,319  7,349  220,834  56,060  738,675  2,164,237  

เกษตร  
ผสมผสาน/  
ไร่นาสวนผสม  

7,614  4,422  709  13,172  9,143  12,847  47,907  

พื้นที่ป่า  18,840  64,531  33,509  61,396  295,407  346,061  819,744  

พื้นที่น ้า  226,281  145,646  97,679  378,494  247,797  385,803  1,481,700  

พื้นที่  
เบ็ดเตล็ด  

740,267  726,143  72,161  1,021,056  1,502,993  1,770,573  5,833,193  

รวมทั้งสิ้น  22,327,130 17,690,527 2,629,901 33,726,836 39,467,112 37,343,008 17,690,52715153,184,514 

ท่ีมำ: กรมพัฒนาที่ดิน (2564)   
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2.3 บริบทกำรเปลี่ยนแปลงของโลกต่อสถำนกำรณ์ทั่วโลกและของไทย 

การวิเคราะห์บริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกจากสถานการณ์และแนวโน้มหลักต่าง ๆ สามารถอธิบาย
ถึงภาพรวมของเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศไทยและแนวโน้มที่คาดว่าจะเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2568 รวมทั้ง
การวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆที่เกี่ยวข้องด้วยแนวทาง PEST Analysis ท าให้สามารถสรุปผลกระทบจากปัจจัย
แวดล้อมออกเป็นโอกาสและอุปสรรคของกรมพัฒนาที่ดิน ดังต่อไปนี้ 

2.3.1 สรุปแนวโน้มหลักของโลก 
โลกก าลังก้าวเข้าสู่ยุคแห่งการเปลี่ยนผ่านครั้งส าคัญ ทั้งในมิติเศรษฐกิจ เทคโนโลยี สังคม 

สิ่งแวดล้อม พลังงาน และประชากร ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงและโดยอ้อมต่อการบริหารจัดการทรัพยากรดิน 
อาหาร และพื ้นที ่ เกษตรกรรมในประเทศไทยอย่างหลีกเล ี ่ยงไม่ได้ ดังนั ้น กรมพัฒนาที ่ด ินในฐานะ          
หน่วยงานหลักด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินของประเทศ จ าเป็นต้องเฝ้าระวังและใช้ประโยชน์จากแนวโน้มเหล่าน้ี
เพื ่อก าหนดยุทธศาสตร์เชิงรุกให้เท่าทันและตอบสนองต่อความเปลี ่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพ               
โดยสามารถจ าแนกแนวโน้มส าคัญที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของกรมพัฒนาที่ดิน ได้ 6 กลุ่มใหญ่ ดังนี้ 

1. กำรเปลี่ยนแปลงทำงภูมิรัฐศำสตร์และเศรษฐกิจโลก  
ภาวะความขัดแย้งระหว่างมหาอ านาจเศรษฐกิจ ส ่งผลให้เก ิดการย้ายฐานการผลิต            

และลดการพึ่งพาโลกาภิวัตน์ (Decoupling World Order) โดยสามารถแบ่งกลุ่มประเทศออกได้เป็น 3 กลุ่ม     
ได้แก่ (1) กลุ่มสหรัฐอเมริกาและพันธมิตร (สีน ้าเงิน) (2) กลุ่มจีนและพันธมิตร (สีแดง) และ (3) กลุ่มประเทศ 
ที ่ค ่อนข้างเป็นกลาง (ส ีเขียว) จะเห็นได้ว่าประเทศส ่วนใหญ่ในภูม ิภาคเอเชียตะว ันออกเฉ ียงใต้                      
อยู ่ในกลุ ่มประเทศที ่ค่อนข้างเป็นกลาง ดังนั ้นจึงมีแนวโน้มที ่ประเทศไทยจะกลายเป็นจุดหมายใหม่               
ของการลงทุนด้านอาหาร ความมั่นคงทางชีวภาพ และโครงสร้างพื้นฐานการเกษตรในระดับท้องถ่ิน 

 
ภำพท่ี 2.7 โลกแบ่งข้ัวทางเศรษฐกิจ 
ท่ีมำ: SCB (2568) 
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2. วิกฤตสิ่งแวดล้อมและกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  
(Climate Crisis & Resource Stress) 

แนวโน้มการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศซึ ่งทวีความผันผวน ท าให้อ ุณหภูม ิเฉลี่ย            
และปริมาณน ้าฝนเปลี่ยนไป ดังรูปที่ 2.8 ส่งผลกระทบต่อคุณภาพดิน ความถ่ีของภัยแล้ง ดินถล่ม และน ้าท่วม
ที่เพิ่มข้ึน น าไปสู่การชะล้างพังทลายของดินและการสูญเสียหน้าดินในระยะยาว 

 
ภำพท่ี 2.8 อุณหภูมิเฉลี่ยและผลกระทบต่อภูมอิากาศ 
ท่ีมำ: กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศและสิ่งแวดลอม (2023) 
 

การเปลี ่ยนแปลงภูม ิอากาศดังกล่าวย่อมส่งผลกระทบต่อเกษตรกรในพื ้นที ่ลาดชัน               
และแปลงเกษตรขนาดเล็กอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพาะผลกระทบในส่วนของผลผลิต ดังข้อมูลในภาพที่ 2.9 
สถานการณ์นี้สามารถก่อให้เกิดอุปสรรคต่อผลส าเร็จของกรมพัฒนาที่ดินที่ต้องเร่งปรับแนวทางการวางแผน              
การใช้ที่ดินเชิงลุ ่มน ้าอย่างบูรณาการ และการอนุรักษ์ดินและน ้าแบบจ าเพาะพื้นที่ รวมถึงการสนับสนุน
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศและภาพถ่ายดาวเทียมให้กับเจ้าหน้าที่และเกษตรกรในระดับหมู่บ้าน 
 

 
ภำพท่ี 2.9 จ านวนปัญหา / ภัยพิบัติ 5 อันดับแรกที่ผู้ถือครองท าการเกษตรประสบมากที่สุด 
ท่ีมำ: ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2566)  
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3. เศรษฐกิจคำร์บอนต ่ำและกำรขับเคลื่อนสังคมสีเขียว  
(Green Economy & Low-Carbon Transition) 

ความตื ่นตัวด้านสิ ่งแวดล้อมของคนไทย และแนวโน้มของโลกในการเปลี่ยนผ่านสู่สั งคม     
Net Zero เป็นอีกหนึ่งแรงผลักส าคัญที ่ท าให้ภาคเกษตรต้องเข้าสู ่แนวทาง Low Emission Agriculture 
โดยเฉพาะระบบการผลิตที ่ เน้นการเก็บกักคาร ์บอนในดิน (Soil Organic Carbon) การลดการปล่อย         
ก๊าซเรือนกระจกจากการไถพรวนและการเผาซากพืช 

 
ภำพท่ี 2.10 ผลส ารวจเรื่อง “คนไทยใส่ใจสิ่งแวดล้อมหรือไม่?” 

ท่ีมำ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2564) 

ความตื่นตัวดังกล่าวจะท าให้กรมพัฒนาที่ดินสามารถแสดงบทบาทในฐานะหน่วยงานกลาง 
ในการจ ัดท  าระบบฐานข้อม ูลพ ื ้นท ี ่ท ี ่ม ีศ ักยภาพด ้าน “Carbon Farming” และ “Agroecology”               
พร้อมสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีเกษตรอินทรีย์ร ่วมกับระบบรับรองแบบ PGS ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม     
โดยกรมพัฒนาที่ดินต้องยกระดับในส่วนของการน าองค์ความรู้จากงานวิจัยมาใช้เชิงยุทธศาสตร์ โดยอาจ
ยกระดับเป็นชุดนโยบาย “Green Soil Innovation” ที่สนับสนุนทั้งเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมควบคู่กัน 

4. กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรและวิกฤตแรงงำน  
(Ageing Demographics & Labour Shortages) 

แนวโน้มโครงสร้างประชากรของประเทศเข้าสู่ภาวะสังคมสูงวัย ท าให้ประชากรในวัยท างาน
ในภาคเกษตรมีแนวโน้มสูงขึ้น โดยจากปี พ.ศ.2546 ถึง พ.ศ.2556 สัดส่วนของแรงงานเกษตรสูงอายุที่มีอายุ 
40–60 ปี เพิ่มข้ึนจากร้อยละ 39 เป็นร้อยละ 49 
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ภำพท่ี 2.11 สัดส่วนแรงงานภาคเกษตรอายุระหว่าง 40-60 ปี เทียบระหว่างปี 2546 กับปี 2556 
ท่ีมำ: สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อึ๊งภากรณ์ (2561)  

 

นอกจากนี้ หากพิจารณารูปที่ 2.11 จะพบว่าแนวโน้มด้านประชากรของไทยในปี พ.ศ. 2578 
จะมีอายุเฉลี่ยที่เพิ่มขึ้น และสัดส่วนแรงงานในวัย 40-60 ปี เพิ่มขึ้น ส่งผลให้แรงงานภาคเกษตรหายากขึ้น  
และมีต้นทุนแรงงานสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลต่อประสิทธิภาพการใช้ดินโดยเฉพาะในแปลงขนาดเล็ก     
และพื้นที่ห่างไกล เพื่อรองรับสถานการณ์นี้ การพัฒนาบริการแบบดิจิทัลให้ครอบคลุม และง่ายต่อการใช้งาน    
ผ่านเทคโนโลยีต่าง ๆ เป็นเรื่องที่จ าเป็น อีกทั้งยังต้องมีการส่งเสริมการใช้เครื่องจักรกลที่เหมาะกับแรงงาน     
ผู้สูงวัย และกลุ่มผู้หญิงในชนบทอีกด้วย 
 

        
ภำพท่ี 2.12 เปรียบเทียบแนวโน้มสัดส่วนประชากรตามช่วงอายุในปี พ.ศ. 2578 (โลก – ประเทศไทย) 
ท่ีมำ: populationpyramid (2568)  
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5. กำรขยำยตัวของเมืองและกำรเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต  
(Urbanisation & New Lifestyles) 

แนวโน้มที่ประชากรในอนาคตจะเลือกสถานที่อยู่ในเมืองเป็นแนวโน้มที่เกิดข้ึนทั่วโลก รวมถึง
ประเทศไทย ข ้อม ูลคาดการณ์จาก Our World in Data คาดการณ์ว ่าในปี พ.ศ.2593 (ค.ศ.2050)             
ร้อยละ 68.36 ของประชากรโลกจะอาศัยอยู่ในเขตเมือง (Urban Area) 

 

 
ภำพท่ี 2.13 สัดส่วนการอยู่อาศัยของประชากรในเขตเมืองเทียบกับนอกเมือง (ปี พ.ศ. 2547-2593) 
ท่ีมำ: ourworldindata (2568)  

การขยายเขตเมืองดังกล่าวอาจรุกล ้าพื ้นที ่เกษตรกรรมและพื้นที ่ต้นน ้า ซึ ่งก่อให้เกิด        
ความเสื่อมโทรมของดินในพื้นที่ต่าง ๆ การวางแผนการใช้ที่ดินในสถานการณ์นี้ จึงต้องบูรณาการกับหน่วยงาน
ในพื้นที่ และหน่วยงานระดับท้องถ่ิน เพื่อป้องกันความเสื่อมโทรม และใช้ข้อมูล Agri-Map ควบคู่กับภาพถ่าย
ดาวเทียมเพื่อควบคุมการใช้พื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
6. กำรเปลี่ยนผ่ำนสู่ดิจิทัลและกำรใช้เทคโนโลยีอัจฉริยะ  

(Digital Transformation & Smart Agriculture) 
แนวโน้มของ AI, Machine Learning และ IoT จะมีบทบาทอย่างมากในทุกภาคส่วน 

โดยเฉพาะการคาดการณ์สภาพดิน–น ้าแบบเรียลไทม์ (Real-Time Monitoring) การเก็บข้อมูลแบบ Smart 
Sensor และระบบแนะน าการใช้ปุ๋ย–น ้าอัตโนมัต ิ
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ภำพท่ี 2.14 การคาดการณ์ขนาดตลาดของ Smart Agriculture 

ท่ีมำ : globenewswire (2568)  
 

การคาดการณ์แสดงให้ เห ็นถ ึงการเติบโตอย ่างม ีน ัยส  าค ัญในตลาด AIoT ส  าหรับ             
การเกษตรอัจฉริยะ โดยคาดว่าจะมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว จาก 14.40 พันล้านดอลลาร์สหรัฐในปี 2567  
จนมีมูลค่าสูงถึง 23.38 พันล้านดอลลาร์สหรัฐภายในปี 2572 หรือคิดเป็นอัตราเติบโตเฉลี่ยที่ร้อยละ 10.2        
ถึง ร้อยละ 13.7 ต่อปี 

 
2.3.2 ภำพรวมเศรษฐกิจกำรเกษตรของประเทศไทยปี 2567 และแนวโน้มในปี 2568 

จากตารางที่ 2.6 แสดงข้อสรุปจากรายงาน “ภาวะเศรษฐกิจการเกษตรปี 2567 และแนวโน้ม
ปี 2568” โดยส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร สะท้อนภาพรวมของภาคเกษตรไทยที่มีแนวโน้มชะลอตัว          
ในปี 2567 โดยเศรษฐกิจการเกษตรโดยรวมลดลงร้อยละ 1.1 เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า โดยเฉพาะสาขาพืช     
ที่หดตัวถึงร้อยละ 1.7 ซึ่งเป็นผลมาจากภัยแล้งต่อเนื่อง ปริมาณน ้าในเข่ือนลดลง ราคาผลผลิตบางชนิดตกต ่า        
และผลกระทบจากต้นทุนปัจจัยการผลิตที่สูงขึ้น อาทิ ปุ๋ยเคมี น ้ามัน และเมล็ดพันธุ์ ในขณะที่สาขาปศุสัตว์    
ยังขยายตัวร้อยละ 3.2 ส่วนสาขาประมงและบริการทางการเกษตรหดตัวเช่นกัน 
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ตำรำงท่ี 2.6 ตารางสรุปข้อมูลส าคัญภาวะเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. 2567 และแนวโน้มปี พ.ศ. 2568 

ประเด็นส ำคญั ข้อมูลจำกรำยงำนปี 2567 ประเด็นเชื่อมโยงกรมพัฒนำท่ีดิน 

กำรเปลีย่นแปลง
ผลผลิตพืชหลัก 

ผลผลิตข้าวเปลอืก (-5.17%) ยางพารา 
(-13.01%) อ้อยโรงงาน (-6.92%) 

ส่งเสริมการฟื้นฟูดินเสื่อมโทรมและ
เพิ่มผลผลิตต่อพื้นที ่

พ้ืนท่ีเพำะปลูกลดลง ข้าวนาปรังลดลงจากภัยแลง้ /  
พื้นที่พืชหลักโดยรวมลดลง 

วางแผนการใช้ที่ดินเชิงลุม่น ้าและ
จัดท าแผน Zoning พื้นที่เหมาะสม 

แนวโน้มกำรขยำยตัว
ของเศรษฐกิจเกษตร 

GDP ภาคเกษตรลดลง -1.1% พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่ด้วย
คุณภาพดินที่เหมาะกบัพืชมลูค่าสงู 

สถำนกำรณ์น ำ้ 
เพ่ือกำรเกษตร 

ปริมาณน ้าในเข่ือน 59,187 ล้าน ลบ.ม. / 
น ้าใช้การ 35,588 ล้าน ลบ.ม. 

เน้นการบรหิารทรัพยากรน ้าในพื้นที่
ด้วยระบบอนุรักษ์ดินและน ้า 

ต้นทุนกำรผลิต 
ภำคเกษตร 

ราคาปัจจัยการผลิตหลายรายการ
เพิ่มข้ึน 

ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดินหรือใช้วัสดุ
ปรับปรงุดินทดแทนปุ๋ยเคม ี

ผลกระทบจำก
เศรษฐกิจโลก 

ดัชนีการค้าโลก -2.80% /  
ราคาน ้ามันลดลง -2.64% 

เฝ้าระวังผลกระทบต่อเกษตรกร 
ในพื้นที่เปราะบางด้วยเครือข่าย 
หมอดินอาสา 

นโยบำยภำครฐั
สนับสนนุเกษตรยั่งยืน 

BCG Economy, Carbon Credit, 
Zero Waste, Circular Agriculture 

ยกระดับการอนรุักษ์ดินและน ้า
เช่ือมโยง BCG / Carbon Farming 

ท่ีมำ: กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร. (2567).  
 

เม ื ่อพ ิจารณาแนวโน ้มในปี 2568 คาดว่าเศรษฐก ิจการเกษตรจะกลับมาขยายตัว                
ในช่วงร้อยละ 1.8–2.8 โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากฝนที่มากข้ึนตามอิทธิพลของลานีญา การฟื้นตัวของเศรษฐกิจ      
ในประเทศ และมาตรการภาครัฐด้านการเกษตร แต่ยังคงมีความเสี่ยงจากความไม่แน่นอนของเศรษฐกจิโลก 
ปัญหาโลกร้อน และต้นทุนที่ยังอยู่ในระดับสูง 

ส าหร ับกรมพัฒนาที ่ดินแนวโน้มเศรษฐกิจการเกษตรข้างต้นสะท้อนถึงความจ าเป็น             
ในการเสริมบทบาทด้านการบริหารจัดการทรัพยากรดินอย่างยั ่งยืน ทั ้งในเชิงการฟื ้นฟูดินเสื ่อมโทรม          
การส่งเสริมการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ และการใช้เครือข่ายหมอดินอาสาเพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้ให้เกษตรกรสามารถ
บริหารจัดการพื้นที่เพาะปลูกได้อย่างเหมาะสมและยืดหยุ่นกับสภาพภูมินิเวศเฉพาะถ่ิน นอกจากนี้ ปัญหาภัย
แล้ง และต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้นจะส่งผลต่อความต้องการใช้ข้อมูล Agri-Map และระบบจัดการดินเชิงพื้นที่         
และการให้ปุ๋ย ตามค่าวิเคราะห์ดิน ให้มีความแม่นย าและเข้าถึงได้ง่ายขึ้น เพื่อให้เกษตรกรสามารถวางแผน 
การผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึนในสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน 
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กรมพัฒนาที่ดินจึงควรเตรียมพร้อมทั ้งด้านองค์ความรู ้ บุคลากร และระบบเทคโนโลยี      
เพื่อสนับสนุนการปรับตัวของเกษตรกรให้สามารถรับมือกับความเปลี่ยนแปลงของภาคเกษตรในระยะสั้น     
และระยะยาวได้อย่างมั่นคง. 

2.3.3 ด้ำนกำรเมือง นโยบำย และกฎหมำย (Politics and Legals) 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา รัฐบาลได้ผลักดันนโยบายด้านการพัฒนาเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน
ผ่านกรอบแนวคิด BCG Economy (Bio-Circular-Green Economy) ซึ่งบูรณาการระหว่างเศรษฐกิจชีวภาพ 
เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว โดยมุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างรู้คุณค่าและหมุนเวียน 
ตลอดจนลดของเสียจากกระบวนการผลิต แนวทางดังกล่าวส่งเสริมการจัดการที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ     
และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งสอดคล้องกับภารกิจหลักของกรมพัฒนาที่ดินในการส่งเสริมการใช้ที่ดินอยา่ง
ยั ่งยืน ทั ้งนี ้ รัฐบาลยังให้ความส าคัญกับนโยบายด้านสิ ่งแวดล้ อม เช่น การส่งเสริมระบบ Zero Waste       
การปลูกพืช ในระบบ Smart Farming และการสนับสนุนการปล่อยและซื้อขายคาร์บอนเครดิตจากกจิกรรม
ทางการเกษตร 

กรมพัฒนาที ่ด ินมีโอกาสที ่ส  าคัญจากการที ่ร ัฐบาลได้ให ้การสนับสนุนผ่านนโยบาย           
และ กฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น พ.ร.บ.พัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 และ พ.ร.ฎ.การบริหารงานเชิงพื้นที่          
แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 ซึ่งมีผลท าให้กรมพัฒนาที่ดินสามารถด าเนินโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ทั้งนี้ นโยบายที่เน้นการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ที่ชัดเจน จะช่วยให้กรมพัฒนาที่ดิน 
สามารถริเริ่มโครงการเรอืธง (Flagship Projects) และโครงการริเริ่มใหม ่(Initiative Projects) เพื่อตอบสนอง
ต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เช่น ภัยพิบัติด้านน ้าท่วม ดินถล่ม และมลภาวะ PM2.5 ที่รัฐบาล
ตระหนักและให้ความส าคัญเป็นอย่างสูง 

นอกจากนี้ รัฐบาลยังมีแนวทางส่งเสริมการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน เช่น แนวคิด BCG 
Economy, Carbon Credit, Smart Farming, Zero Waste และ Circular Agriculture ซึ่งทางกรมพัฒนาที่ดิน 
สามารถใช้เป็นกรอบนโยบายในการบูรณาการกับหน่วยงานต่าง  ๆ  ในการพัฒนาที่ดินและทรัพยากรดิน                    
ให้เกิดประสิทธิผล เช่น โครงการหมู่บ้านอนุรักษ์ดินและน ้า เป็นต้น 

ผลจำกกำรวิเครำะห์: 
• โอกาส (O1, O2, O3) : กรมพัฒนาที่ดินสามารถใช้กฎหมายและนโยบายที่เอื้ออ านวย 

ในการขับเคลื่อนโครงการต่าง ๆ ให้เกิดผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.3.4 ด้ำนเศรษฐกิจ (Economics) 
แนวโน ้มการต ื ่นต ัวด ้ านส ุขภาพของผ ู ้บร ิ โภคท ั ่ วโลกได ้ เพ ิ ่ มข ึ ้นอย ่ างช ั ด เ จน                         

ส่งผลให้ความต้องการสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัยมีอัตราการเติบโตสูงขึ ้นอย่างต่อเนื่อง         
ตลาดสินค้าออร์แกนิคในประเทศไทยคาดการณ์ว่าจะเติบโตขึ ้นถึงระดับ 2,700-2,900 ล้านบาทต่อปี              
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ซึ่งเป็นโอกาสส าคัญที่กรมพัฒนาที่ดินจะต้องเรง่สนับสนุนเกษตรกรในการลดการใช้สารเคมี และผลักดันระบบ
เกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม (PGS) เพื่อให้สอดรับกับกระแสการบริโภคที่ก าลังเปลี่ยนแปลงไป 

 

 
ภำพท่ี 2.15 แผนภูมิแสดงแนวโน้มการเติบโตของตลาดเศรษฐกิจสุขภาพของโลก 

ท่ีมำ: IMF (2024)  
 

ในส่วนของแนวโน้มด้านการค้าโลกที ่เปล ี ่ยนแปลงไป จากสงครามการค้าระหว่าง
สหรัฐอเมริกาและจีน อาจจะท าให้อุปสงค์ในสินค้าภาคเกษตรของไทย เกิดความผันผวนคาดการณ์ได้ยาก   
เป็นปัญหาต่อผลผลิตในภาพรวมได้ 

การส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ช่วงเวลา 9 เดือนของปี 2566 เทียบกับปี 2567         
ตามข้อมูลในตารางที ่ 2.7 มูลค่าการส่งออกไปจีนลดลงร้อยละ 5.7 ในขณะที่ส่งออกไปสหรัฐอเมริกา           
เพิ ่มขึ ้นร้อยละ 26.5 ด้วยมูลค่าการส่งออกที่แตกต่างกันถึงเกือบ 3 เท่า ท าให้การคาดการณ์อนาคตว่า          
โดยภาพรวมแล้วภาคเกษตรไทยจะได้หรือเสียประโยชน์จากสงครามการค้าครั้งนี้เป็นไปได้ยาก  
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ตำรำงท่ี 2.7 แสดงมูลค่าการสง่ออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ของไทย 

 

ท่ีมำ : กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ (2568) 

ผลจำกกำรวิเครำะห์: 

•โอกาส (O4) : กรมพฒันาที่ดินสามารถส่งเสริมเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม (PGS) และ

ยกระดับสินค้าเกษตรปลอดภัยเข้าสู่ตลาดทีก่ าลังเติบโต 

•ไม่ชัดเจนว่าเป็นโอกาสหรืออุปสรรค แต่มีความจ าเป็นที่ภาคเศรษฐกิจการเกษตรของไทย

ต้องมีความยืดหยุ่นในการปรับเปลี่ยนการผลิตเพิม่ขึ้น 

2.3.5 ด้ำนสังคมและสิ่งแวดล้อม (Socials and Environments) 
เกษตรกรรุ่นใหม่มีการใช้งานเทคโนโลยีมากขึ้น โดยเฉพาะเทคโนโลยี ICT (ตารางที่ 2.8)    

ท าให้ความต้องการในการเข้าถึงข้อมูลที ่ถ ูกต้อง แม่นย า และมีประสิทธิภาพมากขึ ้น เพื ่อรองรับ                 
การเปลี่ยนแปลงของตลาดและเทคโนโลยีที่ทันสมัย การที่กรมพัฒนาที่ดินได้น าเทคโนโลยีแพลตฟอร์ม เช่น 
KasetOne และ Agri-Map 2 มาใช้ จะเป็นโอกาสส าคัญในการส่งเสริมเกษตรกรสู่การเป็น Smart Farmer  
ซึ่งจะช่วยยกระดับรายได้ และเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของเกษตรกรไทยในระดับโลก 
 

  

   อาเชยีน 

(9 ประเทศ)

302,654.21     321,177.89     6.1 น ้าตาลและผลิตภัณฑ์ ข้าวและผลิตภัณฑ์ 

เคร่ืองด่ืม ยางพารา ผลไม้และผลิตภัณฑ์ 

และของปรุงรสและปรุงกล่ินอ่ืน

สหรัฐอเมริกา 110,048.11     139,187.42     26.5 ข้าและผลิตภัณฑ์ ผลไม้ และผลิตภัณฑ์ 

ปลาและผลิตภัณฑ์ยางพารา กระดูกและ

เขาสัตว์ยังไม่ประดิษฐ์ กุ้งและผลิตภัณฑ์

     ปี 2566     

 (ม.ค.-ก.ย.)

จีน 432,652.62     408,159.25     -5.7 ผลไม้และผลิตภัณฑ์ ยาพารา มัน

ส าปะหลังและผลิตภัณฑ์ เนือ้ไก่และ

ผลิตภัณฑ์ กุ้งและผลิตภัณฑ์

     อัตรา       

การเปล่ียนแปลง 

 (ร้อยละ)

มูลค่าการส่งออก (ล้านบาท) สินค้าส่งออกที่ส าคัญ

โลก 1,361,038.15   1,486,051.49   

ประเทศ

9.2 ผลไม้และผลิตภัณฑ์ ข้าวและผลิตภัณฑ์ 

ยางพารา เนือ้ไก่และผลิตภัณฑ์น ้าตาล  

และผลิตภัณฑ์ปลาและผลิตภัณฑ์

     ปี 2566     

 (ม.ค.-ก.ย.)
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ตำรำงท่ี 2.8 แสดงการใช้งาน ICT ของชาวไทยอายุต้ังแต่ 15 ปีข้ึนไป เปรียบเทียบระหว่างปี พ.ศ. 2561-2563 

 
ท่ีมำ: FFTC. (2022).  
 

นอกจากนี้ ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วในหัวข้อที่ 2.3.1 ความตื่นตัวด้านสิ ่งแวดล้อมของคนไทย 
รวมถึงแนวคิด Carbon Neutrality ยังท าให้กรมพัฒนาที่ดินสามารถน าระบบ Soil Organic Carbon (SOC) 
Monitoring มาใช้ในการบริหารจัดการดินอย่างมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนการเกษตร Zero Emission 
Agriculture ซึ่งจะช่วยให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงตลาดโลกได้มากยิ่งขึ้น 

ในส ่วนของความท ้าทาย กรมพัฒนาที ่ด ินก  าล ังเผช ิญกับความท้าทายจากปัญหา                 
การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติที ่มีแนวโน้มรุนแรงขึ ้น ทั ้งภัยแล้ง น ้าท่วม ดินถล่ม             
ทั้งนี้ในปี พ.ศ. 2567 ที่ผ่านมามีการประเมินเบื้องต้นว่า มีพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์อุทกภัย
จ านวน 3.54 ล้านไร่ หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1.10 ของประเทศไทย ครอบคลุมพื ้นที ่ใน 52 จังหวัด           
โดยจากการประเมินผลกระทบจากสถานการณ์อุทกภัยที ่สร้างความเสียหายต่อภาคเกษตร มีมูลค่า            
ความเสียหายประมาณ 2,061 ล้านบาท (ที ่มา: สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2567, ภาวะ
เศรษฐกิจไทย ไตรมาสที่สามของปี 2567 และแนวโน้มปี 2567- 2568) 
 

n (1,000) % n (1,000) % n (1,000) %

Agriculture Mobile phone n/a n/a n/a n/a 12,622   96.8

Internet 4,371    34.4 5,950    46.3 8,393    64.4

Computer 198 1.6 165 1.3 262 2.0

Total labor 12,710 12,859  13,034  

Industry Mobile phone n/a n/a n/a n/a 8,208    98.8

Internet 6,379    74.5 6,861    81.2 7,466    89.9

Computer 1573 18.4 1433 17 1,634    19.7

Total labor 8,559 8,447    8,306    

Service Mobile phone n/a n/a n/a n/a 17,868   99.3

Internet 13,817   80.4 14,852   86.0 16,616   92.3

Computer 5,758    33.5      5613 32.5 6,005    33.4

Total labor 17,182 17,261  17,998  

Total Mobile phone n/a n/a n/a n/a 38,698   96.8

Internet 24,567   63.9 27,663   71.7 32,476   82.6

Computer 7,529    19.6 7,211    18.7 7,902    20.1

Total labor 12,710 12,859  13,034  

2018
Sector Usage

2019 2020
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ภำพท่ี 2.16 แสดง 10 จังหวัดที่ได้รับความเสียหายสูงสุดจากอุทกภัย พ.ศ. 2567 (มูลค่าและพื้นที่) 

ท่ีมำ: สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2567)  
 

เม ื ่อรวมถึงการขยายตัวของเมืองที ่เพิ ่มขึ ้น จะส่งผลต่อคุณภาพของดิน ระบบนิเวศ          
และความมั่นคงทางอาหารในระยะยาว และสร้างความยากล าบากในการบรรลุเป้าหมายของกรมพัฒนาที่ดิน
ในการบริหารจัดการดินและน ้าอย่างยั่งยืน 

นอกจากสองประการที ่กล ่าวมาแล้ว ในด้านสังคมนี ้ ป ัญหาเร ื ่องการถือครองที ่ดิน               
ที่ไม่เป็นธรรมของเกษตรกร ยังสามารถส่งผลให้เกษตรกรไม่มีแรงจูงใจในการลงทุนเพื่อปรับปรุงคุณภาพดิน 
มองว่าเป็นต้นทุนเพิ่ม ท าให้การบ ารุงรักษาดินถูกละเลย ซึ่งส่งผลเสียในระยะยาวต่อประสิทธิภาพการผลิต 

ผลจำกกำรวิเครำะห์: 
•โอกาส (O5, O6) : กรมพัฒนาที่ดินสามารถส่งเสริมเทคโนโลยีดิจิทัล เช่น KasetOne  

เพื่อยกระดับเกษตรกรไปสู่ Smart Farmer และการเกษตรที่มีการลดคาร์บอน 
•อุปสรรค (T1, T2, T3) : การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท าให้งานของกรมพัฒนาที่ดิน  

มีความซับซ้อนข้ึน ปัญหาการถือครองที่ดินที่ไม่ชัดเจนท าให้เกษตรกรไม่ลงทุนในการปรับปรุงที่ดิน  
และเกษตรกรขาดการยอมรับเทคโนโลยีใหม่ ๆ จากกรมพัฒนาที่ดิน 
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2.3.6 ด้ำนเทคโนโลยี (Technologies) 

ภาคเกษตรกรรมเผชิญกับแรงกดดันที่เพิ่มข้ึนในการเลี้ยงดูประชากรโลกที่ยังคาดว่าจะเพิม่ขึน้
จนถึงปี พ.ศ. 2593 ในขณะเดียวกันก็ต้องรับมือกับความท้าทายจากสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป     
พื้นที่เพาะปลูกที่ลดลง และการขยายตัวของเมือง 

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะอย่างยิ ่งการบูรณาการปัญญาประดิษฐ์ ( AI)         
การเรียนรู้ของเครื ่อง (ML) และอินเทอร์เน็ตของสรรพสิ่ง ( IoT) ท าให้เกิดเทคโนโลยีใหม่  ๆ  ขึ ้นมากมาย          
ต่างก็มีความส าคัญอย่างยิ ่งในการบรรลุการเพิ ่มผลผลิตทางการเกษตรอย่างยั ่งยืนและมีประสิทธิภาพ         
เพื่อรองรับสถานการณ์เหล่าน้ัน  
 

ตำรำงท่ี 2.9 ตัวอย่างเทคโนโลยีที่เกิดจากการประยุกต์ AI ML และ IoT เข้าด้วยกัน 

เทคโนโลย ี หน้ำท่ี/กำรท ำงำน ประโยชน์ที่ได้รับ 

เทคโนโลยีการใช้ปุ๋ย 
และสารเคมีแบบแปรผัน 
(VRT) 

ปรับอัตราการใช้ปัจจัยการผลิต 
ให้เหมาะสมกบัพื้นที่ย่อยต่าง ๆ 

เพิ ่มผลผลิต ลดต้นทุน ลดผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม 

เทคโนโลยีการรับรู้ระยะไกล 
(RST) 

ให้ข้อมูลสุขภาพพืช 
และทรัพยากรในแปลงเพาะปลูก 

บรหิารจัดการพืช 
ได้อย่างมีประสทิธิภาพ 
และตอบสนองต่อปญัหาได้ทันท่วงท ี

ระบบการให้น ้าแบบ
อัจฉริยะ (SIS) 

ปรับปรมิาณน ้าตามระดบัความช้ืน
และพยากรณ์อากาศ 

อนุรักษ์น ้า เพิ่มผลผลิตของพืช 

ระบบวิเคราะห์ข้อมลู 
และช่วยตัดสินใจ 

วิเคราะห์ข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ 
เพื่อวางแผนจัดการพืชอย่าง
แม่นย า 

เพิ่มก าไร ความยั่งยืน  
และประสทิธิภาพในการท าเกษตร 

ท่ีมำ: keymakr (2568)  
กรมพัฒนาที่ดินมีโอกาสจากการร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภาคเอกชน องค์กรนานาชาติ          

และสถาบันวิจัยต่าง ๆ เช่น UNCCD, GEF, GISDA, และมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ซึ ่งช่วยให้กรมพัฒนาที่ดิน 
สามารถยกระดับ   การบริหารจัดการและการใช้ข้อมูลดินผ่านเทคโนโลยีที ่ทันสมัย เช่น IoT, Big Data 
Management, Advanced Soil Analysis และเทคโนโลยีเสมือนจริง (VR/AR) เพื ่อให้การด าเนินงานมี
ประสิทธิภาพมากขึ ้น และสามารถขยายขีดความสามารถของกรมพัฒนาที ่ด ินผ ่าน Public-Private 
Partnership (PPP) เพื่อขยายงานส่งเสริมและให้บริการเกษตรกรของกรมพัฒนาที่ดินอย่างทั่วถึงและมีความ
คุ้มค่า 
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อย่างไรก็ตาม จากความเป็นจริงที่เกิดข้ึน แรงงานภาคเกษตรที่ก าลังขาดแคลน และค่าเฉลี่ย
ของอายุเกษตรกรที่มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนและมาตลอด ประกอบกับข้อเท็จจริงที่พบว่าเกษตรกรรุ่นเก่าจ านวนมาก
ยังขาดความรู้ความเข้าใจในเทคโนโลยีและยังคงยึดติดกับการท าเกษตรกรรมแบบดั้งเดิม ท าให้ไม่สามารถ
ปรับตัวรับเทคโนโลยีใหม่ได้ทันที อีกทั้งยังเชื่อถือข้อมูลจากภาคเอกชนมากกว่าหน่วยงานรัฐ ส่งผลให้
กรมพัฒนาที่ดินต้องทุ่มเทด้านการสื่อสารและอบรมอย่างเข้มข้นเพื่อเพิ่มความรู้และสร้างความเชื่อมั่นใน
เทคโนโลยีใหม่ ๆ 

 

 
ภำพท่ี 2.17 แสดงสถานการณ์ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรในอาเซียน 
ท่ีมำ : DEPA (2563)  

นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีดิจิทัล (Disruptive Technology) 
อาจสร้างความท้าทายให้กับกรมพัฒนาที่ดินหากไม่สามารถปรับตัวให้ทันกับเทคโนโลยีใหม่ อาจท าให้        
การบริหารจัดการข้อมูลดินขาดประสิทธิภาพ และอาจท าให้กรมพัฒนาที่ดินเสียโอกาสในการแข่งขันด้าน
การเกษตรระดับโลกได้ 

ผลจากการวิเคราะห์: 
•โอกาส (O7) : กรมพัฒนาที่ดินสามารถขยายความร่วมมือกับหน่วยงานวิจัยและเอกชน  

ผ่านการใช้เทคโนโลยีทันสมัยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท างาน 
•อุปสรรค (T4) : กรมพัฒนาที่ดินอาจประสบปัญหาในการตามให้ทันเทคโนโลยีใหม่ ๆ  

ซึ่งอาจลดประสิทธิภาพในการด าเนินงานหากปรับตัวไม่ทัน  
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2.4 ผลส ำเร็จจำกกำรด ำเนินงำน และควำมก้ำวหน้ำของงำนวำงแผนกำรใช้ที่ดิน 

 2.4.1 ผลส ำเร็จจำกกำรด ำเนินงำน 

ในช่วงระยะเวลาพ.ศ. 2561–2567 กรมพัฒนาที่ดินประสบผลส าเร็จในการวางรากฐาน    
และยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรดินของประเทศให้มีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความต้องการ
ของภาคเกษตรกรรมได้อย่างเป็นรูปธรรม ผ่านการพัฒนาเครื่องมือ เทคโนโลยี และกระบวนการท างาน             
ที่ส าคัญในหลายด้าน ดังนี้: 

ยกระดับระบบบริหำรจัดกำรองค์กรสู่ระบบรำชกำร 4.0 
กรมพัฒนาที่ดินได้ปรับองค์กรเข้าสู่ยุคดิจิทัลตามแนวทางระบบราชการ 4.0 โดยจัดท า

แผนปฏิบัติการดิจิทัลและแผนพัฒนาทักษะบุคลากรด้านดิจิทัล ควบคู ่ไปกับการวางธรรมาภิบาลข้อมูล           
และนโยบายความปลอดภัยสารสนเทศ ส่งเสริม Open Data และการเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานต่าง ๆ 
อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ยังน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการบริหารและปฏิบัติงานหลากหลายระบบ 
เช่น ระบบส านักงานอิเล็กทรอนิกส์ (e-Office), ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (e-Saraban) ระบบประชุม
ออนไลน์ (e-Meeting/e-Conference) ระบบบริการประชาชนแบบ e-Service รวมถึงนวัตกรรมส าหรับ     
ภาคการเกษตรอย ่าง  LDD on Farm และระบบ Zoning by Agri-Map เพ ื ่ อวางแผนการใช ้ท ี ่ ดิ น                 
ตามความเหมาะสมของดิน ทั้งนี้กรมพัฒนาที่ดินยังพัฒนาแชทบอตปัญญาประดิษฐ์ “น้องดินดี” โดยรวบรวม            
องค์ความรู ้จากผู ้เชี ่ยวชาญภายในกรมพัฒนาที่ดินเพื ่อให้บริการตอบค าถามแก่ผู ้ใช้ภายนอกได้อย่างมี
ประสิทธิภาพสะท้อนถึง การยกระดับประสิทธิภาพการบริหารองค์กรและการให้บริการประชาชนในยุคดิจิทัล
อย่างเป็นรูปธรรม 

กำรพัฒนำระบบ LDD e-Training ส ำหรับบุคลำกร 
กรมพัฒนาที่ดินได้พัฒนาระบบ LDD e-Training ซึ่งเป็นแพลตฟอร์มการเรียนรู้ออนไลน์

ส าหรับบุคลากรในสังกัด สามารถเรียนรู้ได้ทุกที่ทุกเวลา และบางหลักสูตรเปิดให้บุคคลภายนอกเข้าร่วมได้ด้วย 
ปัจจุบันมีหลักสูตรมาตรฐานทั้งสิ้น 18 หลักสูตร แบ่งเป็นหลักสูตรวิชาการเฉพาะทาง เช่น การอนุรักษ์ดิน     
และน ้าในเขตพัฒนาที่ดิน ปฐพีวิทยาพื้นฐานและการประยุกต์ใช้ข้อมูลดิน ความรู้พื้นฐานด้านแผนที่ เป็นต้น       
และหลักสูตรเพิ่มประสิทธิภาพการท างาน เช่น การก าหนดตัวช้ีวัดรายบุคคล (KPI) แนวทางปฏิบัติด้านจัดซื้อ
จัดจ้าง เครื่องมือเกณฑ์คุณภาพการบริหาร (PMQA) เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีหลักสูตรเฉพาะตามต าแหน่งงาน
เพื่อเสริมทักษะที่ตรงความต้องการของแต่ละสายงานอีกด้วย โดยมีการปรับปรุงเนื้อหาและเพิ่มหลักสูตรใหม่
เป็นประจ าทุกปี  

ควำมส ำเร็จของ Agri-Map สู่กำรพัฒนำ Agri-Map 2 
ระบบแผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก (Agri-Map) เป็นเครื่องมือแสดงผลข้อมูลเชิง

ภูมิสารสนเทศที่บูรณาการข้อมูลพื ้นฐานเชิงแผนที่ด้านการเกษตรจากทุกหน่วยงานในกระทรวงเกษตร       
และสหกรณ์ และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องไว้ในที่เดียว ท าให้เกษตรกรและผู้สนใจสามารถเข้าถึงข้อมูล      
ได้ท ุกที ่ทุกเวลาผ่านอินเทอร์เน็ต ทั ้งในรูปแบบเว็บไซต์ (Agri-Map Online) และแอปพลิเคชันมือถือ       
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(Agri-Map Mobile) เบื้องต้นระบบ Agri-Map แสดงพื้นที่เพาะปลูกพืชหลัก 13 ชนิด (เช่น ข้าว มันส าปะหลัง 
อ้อย ข้าวโพด ยางพารา ปาล์มน ้ามัน ทุเรียน ฯลฯ) และพืชสมุนไพรทางเลือกอีก 29 ชนิด โดยได้มีการเพิ่ม        
พืชสวน และไม้ผลอีก 10 ชนิด และพืชสมุนไพรอื่นอีก 15 ชนิดในภายหลัง เพื่อช่วยวางแผนปรับเปลี่ยน       
การผลิตในพื้นที่ที่ไม่เหมาะสมให้เป็นพืชที่เหมาะสม สอดคล้องกับศักยภาพดิน และความต้องการของตลาด              
ดังภาพที่ 2.18 พื ้นที ่นาข้าวเดิมที ่จ ังหวัดหนึ่งถูกพัฒนาเป็นแปลงเกษตรผสมผสาน มีสระน ้าและไม้ผล       
สร้างรายได้และความยั่งยืนมากขึ้นกว่าการปลูกข้าวเชิงเดี่ยว 

 

 
ภำพท่ี 2.18 แสดงการปรับเปลี่ยนการปลูกพืชเชิงเดี่ยวให้กลายเป็นเกษตรผสมผสาน 
ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน (2566)  

 

ถือได้ว่า Agri-Map เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารจัดการภาคการเกษตรของไทยที่มี
ประสิทธิภาพสูงช่วยให้การจัดการสินค้าเกษตรสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและสามารถคาดการณ์
อนาคตได้ จากความส าเร็จดังกล่าว ท าให้กรมพัฒนาที่ดินได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานหลักในการพัฒนา
ระบบ Agri-Map 2 ต่อไป โดยจะการน าเข้าข้อมูลแปลงเกษตรระดับแปลงรายครัวเรือน (เช่น ผังแปลง
เพาะปลูกจากภาพถ่ายดาวเทียม และพิกัด GPS) และจะเพิ่มฟังก์ชันการวิเคราะห์ต่าง ๆ เช่น ตรวจสอบ       
ความเหมาะสมของดินรายแปลง ติดตามจุดความร้อนการเผา ค้นหาแหล่งรับซื้อผลผลิต ตรวจสอบราคา        
สินค้าเกษตร เป็นต้น เพื่อช่วยวางแผนการผลิตและแก้ปัญหาได้ตรงจุดย่ิงข้ึน  
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บริกำรวิเครำะห์ดินมำตรฐำน ISO กำรส ำรวจดิน และ งำนด้ำนวิชำกำร 
กรมพัฒนาที่ดินมีบทบาทน าในด้านวิชาการดินของประเทศ ผลงานส าคัญคือการส ารวจ    

และจ าแนกดินทั่วประเทศเพื่อจัดท าแผนที่ดินและแผนที่ความเหมาะสมการใช้ที่ดิน ซึ่งเป็นข้อมูลเชิงวิชาการ  
มูลค่าสูงส าหรับการวางแผนการเกษตร นอกจากนี้ กรมพัฒนาที่ดินยังมีความร่วมมือในเวทีวิชาการนานาชาติ          
เช่น เป็นผู้ประสานงานหลกัของภูมิภาคเอเชียในการพัฒนา ฐานข้อมูลดินระดับภูมิภาค ให้มีมาตรฐานเดียวกัน 
และร่วมจัดท าต้นแบบการจัดการดินอย่างยั่งยืน (Best Practice) ร่วมกับหลายประเทศในเอเชีย เพื่อยกระดับ  
องค์ความรู้การพัฒนาที่ดินของไทยสู่การยอมรับในระดับโลก อีกทั้งกรมพัฒนาที่ดินท าหน้าที่ประสานงานหลัก        
ของประเทศไทยต่ออนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการกลายเป็นทะเลทราย (UNCCD) โดยติดตาม
ตัวชี้วัด และสัดส่วนพื้นที่ดินเสื่อมโทรม (SDG 15.3.1) เพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านดิน      
ของประเทศให้ทันต่อกรอบเวลาปี พ.ศ.2573 

ในด้านบริการวิเคราะห์ดิน กรมพัฒนาที่ดินมีห้องปฏิบัติการวิเคราะห์ดิน ทั ้งส่วนกลาง      
และส่วนภูมิภาคที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน (เช่น ISO/IEC 17025) ท าให้ผลการวิเคราะห์มีความน่าเชื่อถือ
และเทียบเคียงได้ระดับสากล ห้องปฏิบัติการเหล่านี ้ยังเข้าร่วมเครือข่ายความร่วมมือระหว่างประเทศ        
อาทิ โครงการเครือข่ายห้องปฏิบัติการดินโลก (GLOSOLAN) และเครือข่ายห้องปฏิบัติการดินเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต้ (SEALNET) โดยส่งตัวอย่างเข้าร่วมการทดสอบความช านาญระหว่างห้องปฏิบัติการอย่างสม ่าเสมอ 
เพื่อพัฒนาวิธีวิเคราะห์และเทคนิคให้ทันสมัยยิ่งข้ึน 

การให้บร ิการวิเคราะห์ดินครอบคลุมถึงเกษตรกร ประชาชน และหน่วยงานทั ่วไป              
ปัจจุบันสถานีพัฒนาที่ดินทุกแห่งสามารถรับตัวอย่างดิน ปุ ๋ย น ้า ฯลฯ จากเกษตรกรเพื ่อตรวจวิเคราะห์                  
และให้ค าแนะน าการปรับปรุงดินอย่างถูกต้อง สามารถน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาดินและเพิ ่มผลผลิต        
อย่างได้ผล และยังส่งเสริมการเก็บข้อมูลดังกล่าวให้เป็นประโยชน์ในอนาคตด้วย “บัตรดินดี” อีกด้วย  

ส่งผลให้บริการวิเคราะห์ดินของกรมพัฒนาที่ดินเป็นที่นิยมอย่างแพร่หลาย ทั้งนี้ กรมพัฒนาที่ดิน 
ได้จัดท ากฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องเพือ่อ านวยความสะดวกและควบคุมมาตรฐานการให้บรกิาร เช่น ก าหนดอัตรา        
ค่าวิเคราะห์ตัวอย่างดินกรณีเกษตรกรขอรับบริการพิเศษ และก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการปรับปรุงดินรายกรณี 
เป็นต้น เพื่อให้บริการเป็นไปอย่างมีมาตรฐานและโปร่งใส 

บทบำทของหมอดินอำสำในกำรสนับสนุนภำรกิจกรมพัฒนำท่ีดิน 
เครือข่าย “หมอดินอาสา”ที่กรมพัฒนาที่ดินจัดตั้งขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538  เป็นอาสาสมัคร

เกษตรกรผู ้มีความรู ้ความสามารถ เพื ่อช่วยเป็นผู ้ประสานงาน และถ่ายทอดความรู ้ด้านการพัฒนาที่ดิน        
ในชุมชนท้องถ่ิน เนื่องจากประเทศไทยมีพื้นที่การเกษตรมากกว่า 153 ล้านไร่ (โดยเฉพาะนอกเขตชลประทาน 
ที่ประสบปัญหาดินเสื่อมความอุดมสมบูรณ์) ขณะที่ก าลังเจ้าหน้าที่กรมพัฒนาที่ดินมีจ ากัด (ประมาณ 3,000 คน) 
การมีหมอดินอาสากระจายอยู ่ทุกหมู่บ้านจึงช่วยเติมเต็มช่องว่างในการให้บริการค าแนะน าแก่เกษตรกร                
ได้อย่างทั ่วถึง กรมพัฒนาที ่ด ินได้จัดตั ้ง “วันหมอดินอาสา” ตรงกับวันที ่ 10 กุมภาพันธ์ ของทุกปี               
(เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2565) เพื่อเชิดชูบทบาทอาสาสมัครเหล่านี้ และมีการคัดเลือกยกย่องหมอดินอาสาดีเด่น 
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รวมถึงส่งเสริมประกวดรางวัลระดับชาติให้หมอดินอาสาเข้าประกวดในสาขาที่เกี่ยวข้อง เช่น รางวัลเกษตรกร
ดีเด่นแห่งชาติสาขาการพัฒนาที่ดิน เป็นต้น เพื่อสร้างขวัญก าลังใจและแรงจูงใจในการท างานอย่างต่อเนื่อง  

จากความส  าเร ็จของโครงการหมอดินอาสาของไทย องค ์การอาหารและเกษตร                
แห่งสหประชาชาติ (FAO) จึงได้ประสานความร่วมมือทางวิชาการกับกรมพัฒนาที่ดิน และจัดส่งผู้เชี่ยวชาญ   
มาศึกษา “โมเดลหมอดินอาสาไทย” เพื ่อน าไปพัฒนาเป็นโครงการระดับโลก โดยในปี ค.ศ.2020 FAO        
ได้เปิดตัว โครงการหมอดินโลก (Global Soil Doctors Programme) อย่างเป็นทางการ โดยยึดต้นแบบ   
จากหมอดินอาสาของไทย ในการนี ้ Mr. Eduardo Mansur ผู ้อ  านวยการส านักงานสิ ่งแวดล้อม FAO       
กล่าวชื ่นชมว่าเป็นเรื ่องน่าประทับใจที ่ได้เห็นเกษตรกรไทยแบ่งปันความรู ้ผ ่านโครงการหมอดินอาสา           
ซึ่งเปรียบเสมือน “บุคลากรด่านหน้าดูแลสุขภาพดิน” และได้ขอบคุณรัฐบาลไทยที่มีส่วนท าให้โครงการนี้
เกิดข้ึนจริงจัง โครงการหมอดินโลกที่ต่อยอดจากแนวคิดของไทยมีการขยายผลไปมากกว่า 20 ประเทศทั่วโลก 
โดยมีกรมพัฒนาที่ดินของไทยเป็นแกนกลางในการสนับสนุนองค์ความรู ้และฝึกอบรมวิทยากรต้นแบบ       
ให้กับภูมิภาคต่าง ๆ นับเป็นความภาคภูมิใจของกรมพัฒนาที่ดินที่มีส่วนช่วยยกระดับการจัดการทรัพยากรดิน
ในระดับนานาชาติ 

กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ชีวภำพ – “จุลินทรีย์ พด.” ผลิตภัณฑ์เด่นของกรมพัฒนำท่ีดิน 
กรมพัฒนาที่ด ินเป็นหน่วยงานบุกเบิกด้านการวิจ ัยและพัฒนา ผลิตภัณฑ์จ ุล ินทรีย์            

เพื่อการเกษตร ซึ่งปัจจุบันถือเป็นผลิตภัณฑ์ชูโรง (Product Champion) ของกรมพัฒนาที่ดินที่เป็นที่รู้จัก
แพร่หลายในหมู่เกษตรกร ผลิตภัณฑ์จุลินทรีย์ของกรมพัฒนาที่ดินมักเรียกกันติดปากว่า “สารเร่ง พด.”        
ตามตัวย่อช่ือกรมพัฒนาที่ดิน (พด. = พัฒนาที่ดิน) โดยได้พัฒนาอย่างต่อเนื่องจนมีจ านวนทั้งสิ้น 15 ชนิด แบ่ง
ออกเป็น 3 กลุ่มตามการใช้งาน ดังนี้ 

•กลุ ่มที ่ 1: จ ุล ินทรีย ์ปรับปรุงบ ารุงดิน เพิ ่มอินทรียวัตถุและธาตุอาหารในดิน เช่น                
สารเร่งซุปเปอร์ พด.1 ส าหรับท าปุ๋ยหมัก เร่งการย่อยสลายเศษพืชให้เป็นปุ๋ยได้เร็วข้ึน สารเร่งซุปเปอร์ พด.2 
ส าหรับผลิตน ้าหมักชีวภาพที่อุดมด้วยฮอร์โมนและสารกระตุ้นการเจริญเติบโตของพืช (ประกอบด้วยจุลินทรีย์
ประสิทธิภาพสูง 5 สายพันธุ์ ช่วยย่อยสลายตอซังฟางข้าวแทนการเผา ลดต้นทุน และเพิ่มความอดุมสมบูรณ์ 
แก่ดิน), จุลินทรีย์ซุปเปอร์ พด.9 ส าหรับเพิ ่มฟอสฟอรัสในดินกรด/ดินเปรี ้ยว และ พด.15 แบคทีเรีย           
สังเคราะห์แสงช่วยส่งเสริมการเจริญเติบโตและผลผลิตพืช 

•กลุ ่มที ่ 2: จุลินทรีย์ควบคุมศัตรูพืช เช่น สารเร่งซุปเปอร์ พด.3 ส าหรับควบคุมโรคพืช          
ที่เกิดจากเชื้อราสาเหตุโรคเน่าและเหี่ยวในผัก, พด.14 เชื้อราไตรโคเดอร์มาใช้ควบคุม และก าจัดเชื้อสาเหตุ  
โรคพืช 

•กลุ่มที่ 3: จุลินทรีย์เพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม เช่น สารเร่งซุปเปอร์ พด.6 ส าหรับบ าบัดน ้าเสีย
และดับกลิ่นเหม็น (เช่น ใช้ย่อยสลายของเสียอินทรีย์ในฟาร์มหรือชุมชน) 
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ความนิยมในการใช้จุลินทรีย์เหล่านี้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากช่วยลดการใช้ปุ๋ยเคมี           
และสารเคมีการเกษตร เป็นการลดต้นทุนการผลิต ตัวอย่างเช่น การใช้น ้าหมักชีวภาพจากสารเร่งซุปเปอร์ พด.2 
ในการไถกลบตอซังข้าวช่วยเพิ่มอินทรียสารและธาตุอาหารในดิน ส่งผลให้ข้าวให้ผลผลติเพิ่มข้ึน และมีคุณภาพ
ดีขึ้น ขณะที่เกษตรกรมีต้นทุนปุ๋ยลดลงด้วยเหตุนี้จุลินทรีย์ของกรมพัฒนาที่ดินจึงได้รับการยอมรับว่าเป็น
ผลิตภัณฑ์เด่นที่สร้างช่ือเสียงให้กรมพัฒนาที่ดินในการขับเคลื่อนนโยบายเกษตรยั่งยืนของประเทศ 

มำตรกำรอนุรักษ์ดินและน ้ำ ท้ังเชิงกลและเชิงพืช แก้ไขปัญหำท่ีดินครบวงจร 
กรมพัฒนาที่ดินได้ด าเนินการส่งเสรมิและขับเคลื่อนมาตรการอนุรกัษ์ดินและน ้าอย่างต่อเนื่อง

ในทุกภูมิภาคของประเทศ โดยบูรณาการองค์ความรู้อย่างรอบด้าน ทั้งเชิงกลและเชิงพืชผสานเข้ากับวิถีชวิีต
และภูมิปัญญาท้องถ่ิน ท าให้สามารถแก้ไขพื้นที่ที่มีปญัหาของดินได้อย่างรอบด้าน และเหมาะสมกับสภาพพืน้ที ่

มาตรการเชิงกล ได้แก่การด าเนินการก่อสร้างคันดิน บันไดดิน ร่องชะลอน ้า และระบบ
ระบายน ้า รวมถึงการขุดแหล่งเก็บน ้าขนาดเล็กในไร่นา โดยค านึงถึงลักษณะภูมิประเทศ และการใช้ประโยชน์
ท ี ่ด ินในแต่ละพื ้นที ่ เป็นหลัก ช่วยลดการพังทลายของหน้าดิน ร ักษาความชุ ่มชื ้น และเพิ ่มศักยภาพ                
ในการเพาะปลูกในพื้นที่ลาดชันและพื้นที่เสี่ยงภัย 

มาตรการเชิงพืช ได้แก่การใช้วัสดุปรับปรุงดิน การส่งเสริมการปลูกพืชคลุมดิน พืชปุ๋ยสด  
เพื่อเพิ่มอินทรียวัตถุในดิน ปรับปรุงโครงสร้างดิน และเพิ่มความสามารถในการอุ้มน ้า ตลอดจนสนับสนุน     
การท าเกษตรแบบผสมผสานในพื้นที ่ท ี ่ผ ่านการปรับปรุงฟื ้นฟูแล้ว เพื ่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ที ่ดิน            
อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

ผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานเหล่านี้ปรากฏให้เห็นเป็นรูปธรรมในหลายพื้นที่  โดยเฉพาะ    
ในเขตพื้นที่เสื่อมโทรมและพื้นที ่ลาดชันที ่ได้ร ับการฟื ้นฟูให้กลับมาใช้ประโยชน์ทางการเกษตรได้อีกครั้ง         
อย่างมั ่นคง การด าเนินงานด้านอนุรักษ์ดินและน ้าของกรมพัฒนาที่ดินถือเป็นการวางรากฐานส าคัญ       
ของการพัฒนาที่ดินแบบองค์รวมที่มีความยั่งยืนในระยะยาว ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสังคม 

กำรใช้ข้อมูลเชิงพ้ืนท่ีมูลค่ำสูง เพ่ือวำงแผนกำรใช้ท่ีดินและก ำหนดเขตเหมำะสม 
กรมพัฒนาที่ดินให้ความส าคัญกับ ข้อมูลแผนที่และภูมิสารสนเทศ ที ่มีความละเอียด        

และมูลค่าสูง เช่น ข้อมูลจ าแนกดิน รายการค่าวิเคราะห์ดิน คุณภาพที่ดิน ฯลฯ เพื่อน ามาใช้ในการวางแผน  
การใช้ที ่ดินของประเทศอย่างเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงส ุด ด้วยการประยุกต์ใช้ข้อมูลเชิงพื ้นที่
ประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายและการวางแผนระดับพื้นที่ การบูรณาการข้อมูลความเหมาะสม ดิน น ้า พืช 
และข้อมูลเศรษฐกิจส ังคมเข้าด้วยกัน ท าให้สามารถจัดท าโซนนิ ่งพื ้นท ี ่ เพาะปลูกพ ืชท ี ่ เหมาะสม                    
ในระดับประเทศ จังหวัด ต าบล ได้อย่างแม่นย า ทั ้งยังช่วยก าหนดแนวทางส่งเสริมการปรับเปล ี ่ยน              
พืชเพาะปลูกในเขตพื้นที่ที่ไม่เหมาะสมให้เป็นพืชชนิดอื่นที่เหมาะสมกว่า อ้างอิงจากข้อมูลเชิงประจกัษ์ ด้านดิน
และปัจจัยภูมิอากาศ เช่น ก าหนดพื้นที่นาข้าวที่ให้ผลผลิตต ่าในบางอ าเภอให้เปลี่ยนไปปลูกพืชอื่นที่มีศักยภาพ
สูงกว่า ท าให้เกิดการปรับเปลีย่นการผลิตทีส่อดคลอ้งกับศักยภาพพื้นที่และความต้องการตลาด ช่วยเพิ่มรายได้
และคุณภาพชีวิตเกษตรกร สร้างความยั่งยืนให้ภาคเกษตรกรรมในระยะยาว 
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กำรด ำเนินงำนเชิงพ้ืนท่ีของ สพข. และ สพด. สร้ำงผลกระทบเชิงเศรษฐกิจท่ีแท้จริง 
กรมพัฒนาที่ดินมีหน่วยงานปฏิบัติงานระดับพื้นที ่ได้แก่ ส านักงานพัฒนาที่ดิน (สพข.) 12 เขต 

และ สถานีพัฒนาที่ดิน (สพด.) ในทุกจังหวัด ซึ่งเป็นก าลังส าคัญในการน านโยบาย และเทคโนโลยีการพัฒนา
ที่ดินไปปฏิบัติให้เกิดผลจริงในพื้นที่ ทั้งสองระดับหน่วยงานน้ีได้ด าเนิน โครงการเชิงพื้นที่หลากหลายรูปแบบที่
มุ่งแก้ปัญหาเฉพาะถิ่น และสร้างผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจที่จับต้องได้ให้กับชุมชนเกษตร ตัวอย่างกิจกรรมเด่นที่
ด าเนินการทั่วประเทศ ได้แก่ 

•การบูรณาการหน่วยงานเพื ่อพัฒนาที่ด ินบนพื้นที ่ขนาดใหญ่ ยกระดับความเป็นอยู่          
ของประชาชน กรมพัฒนาที่ดินมีแนวทางการท างานบูรณาการในพื้นที ่ สามารถพัฒนาพื้นที ่ให้มีความ
เหมาะสมต่อการท าการเกษตร โดยตัวอย่างที่ปรากฎชัดเช่น การพลิกฟื้นทุ่งกุลาร้องไห้ (ปัจจุบันด าเนินการ  
ไปแล้วกว่า 900,000 ไร่) 

•การพัฒนาที่ดินเพื่อป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติการเกษตร เช่น การขุด แหล่งน ้าในไร่นา  
นอกเขตชลประทาน เพื ่อแก้ปัญหาภัยแล้งซ ้าซาก ช่วยให้เกษตรกรมีน ้าส ารองใช้เพาะปลูกในฤดูแล้ง           
ลดความเสี่ยงจากการขาดแคลนน ้า นอกจากนี้ยังมีการขุดลอกแหล่งน ้า  และท าธนาคารน ้าใต้ดินในบางพื้นที่    
เพื่อบรรเทาน ้าท่วมขังในฤดูฝน 

•การอนุรักษ์ดินและน ้าในพื้นที่เสี่ยงต่อการชะล้างพังทลาย โดย สร้างคันดินและร่องชะลอน ้า 
ปลูกหญ้าแฝกยึดหน้าดิน ส่งเสริมระบบเกษตรกรรมบนพื้นที่ลาดชัน (เช่น ไม้ผลแซมแถบหญ้าแฝก) เพื่อฟื้นฟู
พื้นที่เสื่อมโทรมและป้องกันการสูญเสียหน้าดิน ช่วยรักษาความอุดมสมบูรณ์ของพื้นที่ส ูงให้ใช้ประโยชน์        
ได้ย่ังยืน 

•การสร้างรายได้เสริมช่วงภัยแล้งด้วยพืชปุ๋ยสด ในเขตที่ประสบปัญหาภัยแล้ง กรมพัฒนาที่ดิน
ไดส้่งเสริมให้เกษตรกรปลูก พืชปุ๋ยสด (ปอเทือง โสน ฯลฯ) ในช่วงเว้นว่างการปลูกพืชหลัก นอกจากจะไถกลบ
เพื ่อเพิ ่มอินทรียสารในดินแล้ว ดอกพืชปุ ๋ยสดยังดึงดูดนักท่องเที ่ยว (กรณีแปลงใหญ่) สร ้างรายได้               
จากการท่องเที่ยวเชิงเกษตรอีกทางหนึ่ง 

•การส่งเสริมการไม่เผาในที่ดินการเกษตร กรมพัฒนาที่ดิน รณรงค์ และสนับสนุนให้เกษตรกร           
ไถกลบตอซัง พืชแทนการเผา โดยแจกจ่ายสารเร่ง พด. ช่วยย่อยสลายฟางข้าวและเศษพืชอย่างรวดเร็ว          
มาตรการนี้ลดมลพิษหมอกควันไฟไหม้ไร่นา และยังช่วยปรับปรุงบ ารุงดินไปพร้อมกัน 

2.4.2 ควำมก้ำวหน้ำของงำนวำงแผนกำรใช้ท่ีดินระดับต ำบล 
การจัดท าแผนการใช้ท ี ่ด ินเป็นส ิ ่งท ี ่กรมพัฒนาที ่ด ินได้ร ับมอบหมายให้ด าเนินการ               

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 72 (1) ที่ได้บัญญัติให้มีการวางแผนการใช้ที่ดิน         
ให้เหมาะสมกับศักยภาพของที่ดินตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

การจัดท าแผนการใช้ที ่ดินดังกล่าว ต้องใช้ข้อมูลเชิงพื ้นที ่จากการส ารวจ  และวิจัยดิน          
มาขับเคลื่อนต้องบูรณาการข้อมูลทรัพยากรดิน น ้า ป่า และการใช้ที่ดินปัจจุบัน มาจัดท าเป็นผังการใช้ที่ดิน   
ในอนาคตที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่  การก าหนด เขตพื้นที ่เสี ่ยงต่อการชะล้างพังทลายของดิน          
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เพื่อวางมาตรการอนุรักษ์ดินและน ้าเชิงรุกในพื้นที่ ตลอดจนการใช้แผนที่ดินและสมรรถนะดินในการจัดพื้นที่
เขตสงวน ใช้ประโยชน์ และฟื้นฟูดิน ตามพระราชบัญญัติการพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 เพื่อคุ้มครองพื้นที่
ทรัพยากรดินไม่ให้เสื่อมโทรม เป็นต้น ความก้าวหน้าในการใช้ข้อมูลเชิงพื้นที่ดังกล่าวส่งผลให้การบริหาร
จัดการการใช้ที่ดินของประเทศมีทิศทางที ่ชัดเจนยิ่งขึ ้น สนับสนุนการตัดสินใจของผู ้ก าหนดนโยบายได้          
บนฐานข้อมูลวิชาการที่เช่ือถือได้ 

กรมพัฒนาที่ด ินจึงได้ด าเนินการวางแผนการใช้ที ่ด ินระดับต าบล โดย เป้าหมายของ            
การจัดท าแผนพัฒนาที่ดินระดับต าบลมีทั้งหมด 7,255 แผน มีการด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562 -2567       
ทางกองนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน ได้ด าเนินการวางแผนการใช้ที่ดินระดับต าบลเป็นจ านวน 2,210 แผน       
ด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 อีกจ านวน 840 แผน คงเหลือแผนการใช้ที่ดินระดับต าบลที่ยังไม่ได้
ด าเนินการสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 อีกจ านวน 4,175 แผน 
 

2.5 กำรวิเครำะห์ศักยภำพองค์กรด้วย McKinsey 7S Model 

2.5.1 วิเครำะห์ศักยภำพ (จุดแข็ง - จุดอ่อน) ด้วย McKinsey 7S Model 
กรมพัฒนาที่ดินในฐานะหน่วยงานหลักของประเทศรับผิดชอบการบริหารจัดการทรัพยากรดิน 

มีบทบาทส าคัญอย่างยิ ่งต่อความมั ่นคงทางอาหาร การพัฒนาภาคการเกษตร และการรักษาความยั่งยืน      
ของระบบนิเวศของประเทศ การเปลี ่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของบริบทโลก ทั ้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม           
และสิ ่งแวดล้อม ท าให้กรมพัฒนาที่ดินจ าเป็นต้องมีการประเมินศักยภาพขององค์กรอย่างสม ่าเสมอ              
เพื่อปรับตัวและพัฒนาองค์กรให้มีความเข้มแข็ง สามารถเผชิญกับความท้าทาย และตอบสนองความต้องการ
ของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียได้อย่างมีประสิทธิภาพ การวิเคราะห์นี ้ใ ช้กรอบแนวคิด McKinsey 7S Model            
ซึ่งเป็นเครื่องมือทีไ่ด้รับการยอมรบัอย่างกว้างขวางในการวิเคราะห์องค์กร เพื่อประเมินองค์ประกอบส าคัญของ
กรมพัฒนาที ่ด ินท ั ้งในด ้าน Hard Elements (องค์ประกอบที ่จ ับต ้องได ้ง ่าย) และ Soft Elements 
(องค์ประกอบที่จับต้องได้ยาก) และน าเสนอแนวทางการพัฒนาองค์กรสู่ความเป็นเลิศ โดยมีเป้าหมาย         
เพื่อสนับสนุนให้ "เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีรายได้เพิ่มข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ต่อปี" ตามวิสัยทัศน์ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ , 2564) และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี 
ที ่มุ ่งเน้นการสร้างความมั ่นคง มั ่งคั ่ง ยั ่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา           
ของเศรษฐกิจพอเพียงการวิเคราะห์นี้จะช่วยให้กรมพัฒนาที่ดินสามารถก าหนดทิศทางการด าเนินงานได้อย่าง
ชัดเจนและตอบสนองต่อความต้องการของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

S1 Strategy (กลยุทธ์) 
กรมพัฒนาที่ดินได้มีการวางกลยุทธ์เพื่อรับมือกับความท้าทายที่หลากหลายในปัจจุบัน        

ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน การขยายตัว
ของเมืองและความต้องการในการพัฒนาภาคการเกษตรให้มคีวามยั่งยืน กลยุทธ์เหล่าน้ีมุ่งเน้นการใช้เทคโนโลยี
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และนวัตกรรมเข้ามาสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรดินอย่างมีประสิทธิภาพ (กรมพัฒนาที่ดิน, 2565) 
โดยมีวิสัยทัศน์ของกรมพัฒนาที่ดินเป็น "องค์การอัจฉริยะทางดิน เพื่อขับเคลื่อนการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม   
15 ล้านไร่ ภายในปี 2570" ซึ่งประกอบด้วย 4 ประเด็นการพัฒนา ได้แก่ 1) เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ที่ดิน    
ให้เหมาะสมด้วยระบบบริหารจัดการเชิงรุก 2) บริหารจัดการข้อมูลทรัพยากรดินและที่ดินไปสู่ High Value 
Dataset 3) วิจัย พัฒนา และสร้างนวัตกรรมการพัฒนาที่ดินให้เป็นองค์กรอัจฉริยะทางดิน และ 4) ยกระดับ
องค์การเข้าสู ่ระบบราชการดิจิท ัล ตัวอย่างที ่เห็นได้ชัดคือการน าระบบ Agri-Map, Big Data และ AI           
มาประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์และวางแผนการใช้ที ่ดิน ซึ ่งช่วยให้สามารถบริหารจัดการทรัพยากรดิน              
ได้อย่างแม่นย าและเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ นอกจากนี้ กรมพัฒนาที่ดินยังให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่ดิน          
ตามแนวทาง "ตลาดน าการผลิต" และ "เกษตรอัจฉร ิยะ" เพื ่อเพิ ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน                 
ของภาคการเกษตรไทย ซึ่งสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการเกษตร ที่มุ่งเน้น         
การเพิ ่มผลิตภาพการผลิต และสร้างมูลค่าเพิ ่มให้กับสินค้าเกษตร (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ       
และสังคมแห่งชาติ , 2562) และการมีแผนการใช้ที ่ดินระดับต าบลที ่จะท าแล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2568                        
จ านวน 4,423 ต าบล จากจ านวนต าบลทั้งสิ้น 7,255 ต าบลเป็นร้อยละ 61 ซึ่งจะเป็นแผนที่จะท าให้กรมพฒันา
ที่ดิน ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ของกรมพัฒนาที่ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม ยังคงมีประเด็น
ที ่ต้องปรับปรุงในด้านการถ่ายทอดกลยุทธ์ไปสู ่การปฏิบัติในระดับพื ้นที ่ ซึ ่งยังขาดความต่อเนื ่อง  และ
ประสิทธิภาพ รวมถึงการบูรณาการระหว่างข้อมูลเชิงวิชาการ แผนกลยุทธ์ และการน าไปปฏบิัติจริงในระดับ
พื้นที่ซึ่งส่งผลต่อความสามารถในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขององค์กรให้บรรลุผลตามเป้าหมาย การพัฒนา
ระบบการติดตามและประเมินผลที่เน้นผลลัพธ์ และผลกระทบ (Outcome/Impact Based Evaluation)   
จะเป็นกลไกส าคัญ ในการแก้ไขปัญหาน้ี 

ผลจำกกำรวิเครำะห์: 
•จุดแข็ง (S3) ฐานข้อมูลดินครอบคลุมทั่วประเทศ สนับสนุนกลยุทธ์เชิงพื้นที่ 
•จุดอ่อน (W1, W2, W11) : การจัดการเชิงนโยบายและการสื่อสารภายในองค์กร  

ที ่ย ังขาดการบูรณาการระหว่างข้อมูลเชิงวิชาการ แผนกลยุทธ์ รวมทั ้งการน าแผนงาน ผลงานวิจัย             
และนวัตกรรม การน าไปสู่การปฏิบัติจริงในพื้นที่ ท าให้ไม่สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขององค์กรได้อย่างมี
ประสิทธิผลและต่อเนื่อง 

S2 Structure (โครงสร้ำง) 
กรมพัฒนาที ่ด ินม ีโครงสร ้างองค ์กรที ่ครอบคลุมทั ้งในส่วนกลางและส่วนภูม ิภาค                

ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการที่ก าหนดไว้ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2557) โครงสร้างนี้รองรับภารกจิ
ที่หลากหลายของกรมพัฒนาที่ดินไม่ว่าจะเป็นการส ารวจ วิเคราะห์ จ าแนกดิน และส ามะโนที่ดิน เพื่อการวางแผน     
การใช้ที่ดินด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย การพัฒนางานวิจัยเพื่อสร้างเทคโนโลยีและนวัตกรรมการจัดการดิน        
ที ่สอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพพื้นที ่ และการสร้างศูนย์กลางข้อมูลอัจฉริยะทางดินของประเทศ          
เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินอย่างยั่งยืน การมีโครงสร้างส่วนภูมิภาคที่ประกอบด้วยสถานีพัฒนาที่ดิน    
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ทั่วประเทศ และส านักงานพัฒนาที่ดินเขต 1-12 ช่วยให้กรมพัฒนาที่ดินสามารถด าเนินงานในระดับพื้นที่ได้ 
อย่างใกล้ชิดและตอบสนองความต้องการของเกษตรกรได้อย่างตรงจุด อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อจ ากัดในด้านการ
ประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของการบังคับใช้กฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกับทีด่นิ            
เช่น พระราชบัญญัติการพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 ซึ่งยังคงมีความล่าช้าและส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพ             
ในการด าเนินงานของกรมพัฒนาที่ดิน นอกจากนี้ข้อจ ากัดด้านงบประมาณก็เป็นอีกปัจจัยที ่ส ่งผลต่อ
ความสามารถในการด าเนินงานตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย โดยกรมพัฒนาที่ดินมีอัตราก าลัง  ข้าราชการ 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานราชการ รวมทั้งสิ้น 3,321 ราย (กรมพัฒนาที่ดิน, 2568) ซึ่งอาจไม่เพียงพอต่อ
การด าเนินงานในทุกภารกิจที่ต้องครอบคลุมพื้นที่เกษตรกรรมทั่วประเทศ การทบทวนและปรับปรุงโครงสร้าง                  
และการถ่ายโอนงาน ให้มีความยืดหยุ่นและคล่องตัวมากขึ้น อาจเป็นแนวทางหนึ่งในการเพิ่มประสิทธิภาพ  
การท างาน 

ผลจำกกำรวิเครำะห์: 
•จุดแข็ง (S7, S8) : โครงสร้างที่ครอบคลุมทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค กระจาย

ทั่วประเทศ มีเครือข่ายหมอดินอาสารองรับการปฏิบัติงานในเชิงพื้นที่ 
•จ ุดอ ่อน (W9 , W10) : ความล ่าช ้าในการด  าเน ินการตามพระราชบัญญัติ               

การพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 และการประสานงานเพื่อบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนได้รับงบประมาณจ ากัด 

S3 Systems (ระบบ) 
กรมพัฒนาที ่ดินได้มีการพัฒนาระบบงานที ่หลากหลายเพื ่อสนับสนุนการด าเนินงาน           

ไม่ว่าจะเป็นระบบฐานข้อมูลดินที ่ครอบคลุมทั ่วประเทศ ระบบ Agri-Map 2, KasetOne, Mobile App,        
AI Chatbot และ e-Service ผ่านช่องทาง Line และ Facebook (กรมพัฒนาที่ดิน, 2565) ระบบเหล่านี้           
มีส่วนช่วยในการจัดการข้อมูล การวิเคราะห์ และการให้บริการแก่เกษตรกรและผู ้ม ีส่วนได้ส่วนเสีย 
ตัวอย่างเช่น ระบบ Agri-Map ช่วยในการวางแผนการใช้ที่ดินและการจัดการทรัพยากรดินในระดับประเทศ 
โดยการบูรณาการข้อมูลจากหลายแหล่ง ในขณะที่ระบบ e-Service ช่วยให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงข้อมูล 
และบริการของกรมพัฒนาที่ดินได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว เช่น การขอรับบริการตรวจวิเคราะห์ดิน 
การเข้าถึงองค์ความรู้ด้านการพัฒนาที่ดิน อย่างไรก็ตามยังมีข้อสังเกตว่าระบบบางส่วนมีความซับซ้อน และใช้
งานยากท าให้ไม่ตอบสนองความต้องการของผู้ใช้ได้อย่างเต็มที่ โดยเฉพาะเกษตรกรสูงอายุหรือผู้ที่ยังไม่คุ้นเคย        
ก ับเทคโนโลยีดิจ ิท ัล นอกจากนี ้ การน าเสนอข้อมูลในรูปแบบที ่เข้าใจง ่ายส าหร ับเกษตรกรยังเป็น                
สิ่งที่ควรปรับปรุง รวมถึงการพัฒนาระบบงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น การบริหาร
จัดการที่ดินเชิงลุ่มน ้า ซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการพิจารณาและด าเนินการอย่างเหมาะสม โดยกรมพัฒนาที่ดิน     
มีแผนที่จะพัฒนาระบบราชการดิจิทัลของกรมพัฒนาที่ดินอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้การบริหารจัดการภาครัฐ        
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สอดคล้องกับนโยบาย Thailand 4.0 
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ผลจำกกำรวิเครำะห์: 
•จุดแข็ง (S4, S5, S6) : ระบบเครือข่ายข้อมูลและการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  

ทั้งในส่วนของการปฏิบัติภารกิจ และการให้บริการเกษตรกร 
•จุดอ่อน (W5, W6) : ระบบยังมีความซับซ้อน สามารถปรับรูปแบบ การน าเสนอ

ข้อมูลให้เกษตรกรเข้าใจง่ายข้ึนได้ 

S4 Staff (บุคลำกร) 
กรมพัฒนาที ่ด ินมีบุคลากรที ่มีความรู ้ความสามารถสูง โดยเฉพาะในด้านการจัดการ  

ทรัพยากรดิน การอนุรักษ์ดินและน ้า และการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพเพื่อการเกษตร (กรมพัฒนาที่ดิน, 2565) 
บุคลากรเหล่านี้เป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนภารกิจของกรมพัฒนาที่ดิน และสร้างสรรค์ผลงานที่
เป็นประโยชน์ต่อ ภาคการเกษตรและประเทศชาติ การมีเครือข่ายหมอดินอาสาทั่วประเทศกว่า 80,000 ราย 
เป็นอีกหนึ่งจุดแข็งที่ส าคัญ ซึ่งช่วยให้กรมพัฒนาที่ดินสามารถเข้าถึงและให้บริการเกษตรกรได้อย่างใกล้ชิด 
และเป็นกลไกในการถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีสู่ชุมชน อย่างไรก็ตาม ยังมีประเด็นที่ต้องได้รับ
การแก้ไขในด้านการท างานแบบไซโล (Silo Working) ซึ่งท าให้เกิดการขาดการเชื่อมโยงและการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานภายในกรมพัฒนาที่ดินทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค รวมถึงการพัฒนาบุคลากรให้มีความ
พร้อมในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง และพัฒนาองค์กรสู่ความเป็นเลศิ โดยการส่งเสริมการเรยีนรู้ตลอดชีวิต       
และการพัฒนาทักษะที่จ าเป็นต่อการท างานในยุคดิจิทัล และสรา้งผู้น าการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาบุคลากรมอื
อาชีพ เพื่อรองรับการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ระบบราชการดิจิทัล การสร้างแรงจูงใจและการรักษาบุคลากรที่มี
ความสามารถก็เป็นอีกปัจจัยที่ต้องให้ความส าคัญ 

ผลจำกกำรวิเครำะห์: 
•จุดแข็ง (S1) บุคลากรมีความรู้และทักษะเฉพาะทางสูง 
•จุดอ่อน (W3) การท างานแบบไซโล ขาดการเช่ือมโยงภายใน 

S5 Skills (ทักษะ) 
กรมพัฒนาที่ดินมีจุดแข็งที่ส าคัญในด้านความเชี่ยวชาญทางวิชาการและเทคนิคเกี่ยวกบัดิน 

ไม่ว่าจะเป็นการส ารวจ จ าแนก วิเคราะห์ และจัดการดิน รวมถึงความเชี ่ยวชาญในด้านระบบฐานข้อมูล      
และระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) (กรมพัฒนาที่ดิน, 2565) บริการตรวจวิเคราะห์ดินของกรมพัฒนาที่ดินที่ได้
มาตรฐานได้รับการยอมรับในระดับสากล (ISO/IEC 17025) และมีส่วนส าคัญในการสนับสนุนการวางแผนการ
ใช้ที่ดิน และการจัดการดินในระดับประเทศ นอกจากนี้ กรมพัฒนาที่ดินยังมีความเชี่ยวชาญในการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการพัฒนาที่ดิน เช่น การใช้จุลินทรีย์ในการปรับปรุงดิน การพัฒนาสารปรับปรุงดิน
และการพัฒนาบัตรดินดีซึ่งเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้เกษตรกรสามารถบริหารจัดการดินของตนเองได้อย่างมี
ประส ิทธ ิภาพ อย ่างไรก็ตามยังม ีประเด ็นท ี ่ต ้องให้ความส าค ัญในการพัฒนาทักษะของบุคลากร                   
เช่น ทักษะในการคิดวิเคราะห์ (Critical Thinking) การบริหารโครงการ (Project Management Skills)                         



มูลนิธิพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ   

โดยสถาบันที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ (สปร.)  66 

และการตัดสินใจ (Decision-Making) โดยเฉพาะในกลุ่มบุคลากรระดับกลางและระดับสูง รวมถึงการแก้ไข
ปัญหาช่องว่างระหว่างวัย (Generation Gap) ในการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ เพื ่อให้บุคลากร    
ของกรมพัฒนาที่ดิน มีความพร้อมในการรับมือกับความท้าทายในอนาคต และสนับสนุนการเป็นองค์กร
อัจฉริยะทางดิน การส่งเสริมการเรียนรูแ้ละพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล (Digital Literacy) ก็เป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิง่
ในยุคปัจจุบัน 

ผลจำกกำรวิเครำะห์: 
•จุดแข็ง (S๒) ห้องปฏิบัติการหลักของประเทศในด้านการตรวจวิเคราะห์ 

คุณสมบัติต่าง ๆ ของดิน และฐานข้อมูลที่มีความแม่นย าเช่ือถือได้ 
•จุดอ่อน (W4, W8) : ขาดการพัฒนาทักษะเชิงรุก และ Critical Thinking  

ขาด ความต่อเนื่องในการถ่ายทอดองค์ความรู้ (Generation Gap) 

S6 Style (รูปแบบกำรบริหำร) 
ร ูปแบบการบร ิหารงานในกรมพัฒนาท ี ่ ด ินย ังคงม ีล ักษณะรวมศ ูนย ์ ในบางส ่วน                   

และผู้น าใน บางระดับยังขาดทักษะที่จ าเป็นต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ ไม่ว่าจะเป็นทักษะในการวิเคราะห์
ข้อมูลสารสนเทศ การบริหารความเสี่ยง และการปรับตัวต่อการเปลี ่ยนแปลง (กรมพัฒนาที่ดิน , 2565)        
การตัดส ินใจที ่ล ่าช้าหร ือการขาดความยืดหยุ ่นในการปรับตัวอาจเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน                    
ที่มีประสิทธิภาพในสถานการณ์ที่เปลี ่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตามกรมพัฒนาที่ดินได้ตระหนักถึง
ความส าคัญของการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ และได้มีการน าแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่         
(New Public Management) มาปรับใช้ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความคล่องตัวในการด าเนินงาน รวมถึง        
การส่งเสริมการ มีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การพัฒนาทักษะเหล่านี้ในผู้น าทุกระดับเป็นสิ่งส าคัญ           
อย่างยิ่งต่อความส าเร็จขององค์กรในระยะยาว และจะช่วยให้ กรมพัฒนาที่ดินสามารถขับเคลื ่ อน
การเปลี่ยนแปลง และพัฒนาองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมุ่งเน้นการปรับปรุงองค์การอย่างรอบด้าน 
และต่อเนื ่องตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA 4.0) และส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กร             
ที่เปิดกว้างต่อการเปลี่ยนแปลง และนวัตกรรม 

ผลจำกกำรวิเครำะห์: 
•จุดอ่อน (W7) : รูปแบบการบริหารงานมีลักษณะรวมศูนย์ในบางส่วน และผู้น า      

ในบางระดับยังขาดทักษะที่จ าเป็นต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ 

S7 Shared Values (ค่ำนิยมร่วม) 
กรมพัฒนาที่ดินได้มีการก าหนดค่านิยมองค์กรที่ชัดเจน คือ "TEAM for Soils: ทีมดี ดินดี"  

ซึ่งสะท้อนถึงความมุ่งมั่นในการท างานเป็นทีม การพัฒนาทรัพยากรดินอย่างยั่งยืน และการสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับภาคการเกษตร (กรมพัฒนาที่ดิน , 2565) ค่านิยมนี ้เป็นเสมือน "เข็มทิศ" ที ่น าทางให้บุคลากรของ       
กรมพัฒนาที่ดินปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกัน และสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งเสริมความร่วมมือและการมี
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ส่วนร่วมโดยค่านิยม "TEAM for Soils" ประกอบด้วย T: Team work (สร้างทีม) E: Energetic (ท างานเชิงรกุ          
อย่างมีพลัง) A: Agile (คล่องแคล่ว) และ M: Move forward (มุ่งสู ่เป้าหมายเดียวกัน) บุคลากรส่วนใหญ่       
ของกรมพัฒนาที่ดินมีทัศนคติที่ดีต่อองค์กรและมีความภาคภูมิใจในบทบาทหน้าที่ของตน เห็นได้จากการอุทิศตน          
ในการลงพื้นที่ให้ค าแนะน าและช่วยเหลือเกษตรกร อย่างไรก็ตาม การปลูกฝังค่านิยมเหล่านี้ให้กลายเป็น
ว ัฒนธรรมองค์กรท ี ่เข ้มแข ็งและยั ่ งย ืน โดยเฉพาะในกลุ ่มบุคลากรร ุ ่นใหม่และระด ับปฏิบ ัติงาน                         
ยังเป็นสิ่งที่ต้องได้รับการส่งเสริมและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ผ่านกิจกรรมที่สร้างการมีส่วนร่วม  และการรับรู้                 
เช่น การจัดอบรม การประกวดผลงาน หรือการยกย่องเชิดชูเกียรติบุคลากรที ่ปฏิบัติตามค่านิยมองค์กร         
อย่างสม ่าเสมอ เพื่อให้ค่านิยมองค์กรเป็นรากฐานที่มั่นคงในการขับเคลื่อนองค์กรไปข้างหน้า 

ผลจำกกำรวิเครำะห์: 
•จุดแข็ง (S2) : บุคลากรมีทัศนคติที่ดีต่อองค์กรและกรมพัฒนาที่ดินมีการก าหนด 

ค่านิยมองค์กรที่ชัดเจน 

การวิเคราะห์ศักยภาพของกรมพัฒนาที่ดินด้วย McKinsey 7S Model ช่วยให้เห็นภาพรวม
ขององค์ประกอบส าคัญที่ส ่งผลต่อประสิทธิภาพและการพัฒนาองค์กร กรมพัฒนาที่ดินมีจุดแข็งที่ส  าคัญ           
ในด้านความเชี่ยวชาญทางวิชาการและเทคโนโลยี บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ และเครือข่ายที่เข้มแข็ง 
ซึ ่งเป็นรากฐานที่ส าคัญในการขับเคลื ่อนภารกิจ อย่างไรก็ตาม ยังมีประเด็นที ่ต้องได้รับการปรับปรุง           
และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นในด้านการถ่ายทอดกลยุทธ์สู่การปฏิบัติ การบูรณาการการท างาน      
การพัฒนาระบบงานให้ตอบโจทย์ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การปลูกฝังค่านิยมองค์กร การพัฒนา
ทักษะบุคลากรให้สามารถท างานเชิงบูรณาการในพื้นที่ และการปรับปรุงรูปแบบการบริหารให้มีความคล่องตัว
และทันสมัย การด าเนินการตามแนวทางที ่เสนอแนะ โดยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของบุคลากร        
ทุกระดับ การใช้ข้อมูลและเทคโนโลยีอย่างชาญฉลาด การสร้างวัฒนธรรมองค์กรที ่มุ ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ            
และการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู ้ จะช่วยให้กรมพัฒนาที ่ดินสามารถพัฒนาองค์กรสู ่ความเป็นเลิศ                  
และมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาภาคการเกษตรและประเทศชาติอย่างยั่งยืน โดยมีเป้าหมายในการขับเคลื่อน
การใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม 15 ล้านไร่ ภายในปี 2570 และสนับสนุนการบรรลุวิสัยทัศน์อย่างเป็นรูปธรรม        
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ว่า  

 
"เกษตรกรมีคุณภำพชีวิตท่ีดี มีรำยได้เพ่ิมขึ้นไมน่้อยกว่ำรอ้ยละ 10 ต่อปี"    
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บทท่ี 3 
กระบวนกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำร ของกรมพัฒนำที่ดิน 

 
เน ื ้อหาในบทนี ้อธ ิบายถ ึงกรอบแนวค ิดและกระบวนการท ี ่ ใช ้ ในการทบทวนและจ ั ดท  า           

แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมพัฒนาที่ดิน (ฉบับปรับปรุง)  โดยมุ ่งเน้น            
การปรับยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนในระยะยาว        
แบ่งเนื้อหาออกเป็นสามส่วนหลัก 

ส่วนแรก เป็นการกล่าวถึงกรอบและกระบวนการด าเนินงาน ที่ใช้ในการทบทวนแผนครั้งนี้ ส่วนที่สอง
เป็นการน าบริบทเชิงยุทธศาสตร์ของกรมพัฒนาที่ดิน ดังที่ได้อธิบายไว้แล้วในบทที่ 2 มาสรุปเป็นการวิเคราะห์
และประเมินบริบทเชิงยุทธศาสตร์ของกรมพัฒนาที่ดิน โดยใช้เครื่องมือเชิงวิ เคราะห์ต่าง ๆ เช่น SWOT 
Analysis TOWS Matrix Gap Analysis ตลอดจนการประเมินศักยภาพองค์กร การปรับประเด็นการพัฒนา 
และการรับฟังความต้องการจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อก าหนดแนวทางการวางต าแหน่งทางยุทธศาสตร์         
ของกรมพัฒนาที่ดิน อย่างเหมาะสม ส่วนที ่สาม เป็นการน าเสนอกรอบแนวคิดส าคัญ ในการขับเคลื่อน         
การพัฒนาที่ดินของประเทศตามประเด็นการพัฒนาของแผนปฏิบัติราชการ โดยเน้นแนวคิดเชิงบูรณาการ     
ในพื้นที่และเชิงระบบการบริหารจดัการลุม่น ้า และการจัดท าแผนการใช้ที่ดินในระดับต าบล ซึ่งล้วนเป็นแนวคิด
หลักที่สามารถน าไปสู่การเปลี่ยนผ่าน เพื่อบรรลุเป้าหมายของกรมพัฒนาที่ดินได้   

3.1 กระบวนกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำร 

นอกจากการศึกษาเชิงนโยบาย บริบทการเปลี่ยนแปลงต่อกรมพัฒนาที่ดิน การทบทวนนโยบาย          
และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง การประเมินปัจจัยแวดล้อมบริบทภายนอกองค์กร การวิเคราะห์ศักยภาพองค์กร    
และผลการด าเนินงานที่ผ่านมา ดังปรากฎในบทที่ 2 แล้วนั้นยังได้มีการด าเนินกิจกรรมการมีส่วนร่วมในการ 
จัดท าแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมพัฒนาที่ดิน (ฉบับปรับปรุง)  โดย 
คณะที่ปรึกษาก าหนดให้มีกิจกรรมส าคัญ เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ ตามแนวทางการด าเนินงานและ
ตารางการท างาน ดังนี้ 

• การสัมภาษณ์เชิงลึก และประมวลผลความคิดเห็น ผู ้บริหารระดับสูงกรมพัฒนาที่ดิน          
ทั้งจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยมีกรอบประเด็นการสัมภาษณ์
เบื้องต้น และร่างหน่วยงานที่จะสัมภาษณ์ จ านวน 24 ครั้ง 56 คน 
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• จัดประชุมระดมความคิดเห็นผลการปฏิบัติงานแผนปฏิบัติราชการ ของกรมพัฒนาที่ดิน         
พ.ศ. 2566 – 2570 (After Action Review) ในภูมิภาค 4 จังหวัด จ านวน 4 ครั้ง ผู้เข้าร่วม
การประชุม 565 คน โดยเชิญผู ้มีส่วนเกี ่ยวข้องกับการปฏิบัติงานทั ้งภายใน เครือข่าย       
และหน่วยงานหรือองค์กรที ่มีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแผนปฏิบัติราชการ  ของ         
กรมพัฒนาที่ดินที่ผ่านมาในเบื้องต้น ก าหนดจัดกิจกรรมประชุมทั้ง 4 ครั้ง ดังนี้ 
(1) วันพฤหัสบดีที่ 27 กุมภาพันธ์ 2568  ณ จังหวัดนครราชสีมา  
(2) วันพฤหัสบดีที่ 6 มีนาคม 2568  ณ จังหวัดพิษณุโลก  
(3) วันพฤหัสบดีที่ 13 มีนาคม 2568 ณ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
(4) วันพฤหัสบดีที่ 20 มีนาคม 2568 ณ จังหวัดอยุธยา 

• จัดประชุมกลุ่มย่อยเพื่อทบทวนประเด็นการพัฒนา และแผนงานโครงการ จ านวน 4 ครั้ง  
ผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสถานที่ประชุมและทางออนไลน์ รวมประมาณ 200 คน   
ระหว่างวันที่ 8-11 เมษายน 2568 

• จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop 2) ผู ้บริหารและเจ้าหน้าที ่ของกรมพัฒนาที่ดิน             
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อระดมความคิดแบบมีส่วนร่วมในการทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ         
ประเด็นการพัฒนา เป้าประสงค์ และกลยุทธ์ของกรมพัฒนาที่ดิน ยกร่างแผนปฏิบัติราชการ 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมพัฒนาที่ดิน (ฉบับปรับปรุง) รวมทั้งการมีส่วนร่วม
ในการน าเสนอ ชุดโครงการเรือธง และโครงการริเริ่มใหม่ของประเด็นการพัฒนา จ านวน 1 ครั้ง 
ผู้เข้าร่วมการประชุม 165 คน ในวันพฤหัสบดีที่ 24 เมษายน 2568 จังหวัดกรุงเทพมหานคร 

จากข้อมูลการศึกษา การสัมภาษณ์ การประชุมกลุ่มย่อย และการประชุมเชิงปฏิบัติการทบทวน
แผนปฏิบัติต ิราชการที ่ผ ่านมา เพื ่อให้การก าหนดเป็นทิศทางที ่องค์กรจะมุ ่งไปในระยะเวลาที ่เหลือ                
ของแผนให้มีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรม และน าไปปฏิบัติได้จริง นอกจากในส่วนของแผนยุทธศาสตร์ 
(Strategy) หลักที ่จะครอบคลุมทั ้งในส่วนของกลยุทธ์ และแนวทางการแปลงแผนไปสู ่การปฏิบัติแล้ว             
จะต้องให้ความส าคัญกับการศึกษาศักยภาพขององค์กรโครงสร้างองค์กร (Structure) ที่หมายรวมถึง           
รูปแบบภารกิจ และขีดสมรรถนะหลักขององค์กร พร้อมทั้งระบบบริหารจัดการภายในองค์กร ( System)         
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ บทบาท และแนวทางการด าเนินงานของหน่วยงานภายใน รวมถึงแนวทางการท างาน  
และความสัมพันธ์ ของหน่วยงานเครือข่ายต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับทิศทางของแผนยุทธศาสตร์กรมพัฒนาที่ดิน 
เพื่อให้ กรมพัฒนาที่ดินสามารถขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ไปได้ทั้งองค์กร บรรลุวิสัยทัศน์และเป้าประสงค์      
ที่ก าหนดไว้ โดยมีกรอบวิธีด าเนินงานดังนี้ 
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• การวิเคราะห์และประเมินบริบทเชิงยุทธศาสตร์ของกรมพัฒนาที่ดิน 

• การวิเคราะห์ SWOT และ TOWS Matrix 

• การทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ขององค์กร 
(Positioning) 

• การวิเคราะห์และการออกแบบประเด็นการพัฒนา 

• กรอบแนวคิดการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาของแผนปฏิบัตริาชการ 
 

 
ภำพท่ี 3.1 กรอบการด าเนินงาน 

 
3.2 กำรวิเครำะห์และประเมินบริบทเชิงยุทธศำสตร์ ของกรมพัฒนำที่ดิน 

แนวทางการประเมินบริบทเชิงยุทธศาสตร์ของกรมพัฒนาที่ดินด้วยการวิเคราะห์ SWOT และ TOWS 
Matrix และแนวคิดการก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ขององค์กร (Positioning) ตลอดจนการวิเคราะห์
ศักยภาพและช่องว่างในการด าเนินงาน (Gap analysis) ที่ใช้ในการทบทวนแผนครั้งนี้ จะมีผลต่อการปรับปรุง
ประเด็นพัฒนาของกรมพัฒนาที่ดินโดยล าดับดังต่อไปนี้ 

3.2.1  กำรวิเครำะห์ SWOT และ TOWS Matrix 
  3.2.1.1 จากการประเมินบริบทภายนอกของกรมพัฒนาที่ด ินในบทที่ 2 หัวข้อที ่ 2.3            
ท าให้สามารถสรุปโอกาสและอุปสรรคของกรมพัฒนาที่ดินตามแนวการวิเคราะห์ด้วย PEST ดังตารางที่ 3.1 
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ตำรำงท่ี 3.1 สรุปการทบทวนโอกาสและอุปสรรคของกรมพัฒนาที่ดิน 

โอกำส (Opportunities) – ทบทวน อุปสรรค (Threats) – ทบทวน 
O1 มีกฎหมำยที่ให้อ านาจและสนับสนุนการท างาน 

ของกรมพัฒนาที่ดิน ทั้งในระดับนโยบาย และระดับ
ปฏิบัติการในส่วนกลางและในพื้นที่ เช่น พ.ร.บ.พัฒนา
ที่ดิน 2551 และ พ.ร.ฎ.การบริหารงานเชิงพื ้นที่แบบ
บูรณาการ 2565 เป็นต้น 

T1 กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  
การเปลี่ยนแปลงสภาพการใช้ที่ดิน ความเสื่อมโทรม 
ของที่ดิน การชะล้างพังทลายของดิน ภัยพิบัติ 
ทางการเกษตร และการขยายตัวของพื้นที่เมือง 
 ส่งผลกระทบต่อคุณภาพดิน ระบบนิเวศ  
และความม่ันคงทางอาหารในระยะยาวเป็นอุปสรรค 

ต่อการบรรลุเป้าหมายของกรมพัฒนาที่ดิน 

O2 รัฐบำลตระหนักถึงวิกฤติภัยพิบัติน ้าท่วม ดินถล่ม 
ที่เกิดขึ้นและทวีความรุนแรงทั ่วทุกภาคของประเทศ 
รวมทั้งภัยจากมลภาวะสิ่งแวดล้อม PM2.5  

เป็นโอกาสให้ กรมพัฒนาที่ดินปรับกลยุทธ์เชิงรุกให้ 
เท่าทันสถานการณ์โดย ริเร่ิมแผนงานโครงการที่เป็นการ
จ ั ดท  า โค รงการ เร ือธ ง  ( Flagship Projects) และ
โครงการริเร่ิมใหม่ (Initiative Projects) มากขึ้น 

T2 เกษตรกรที่ใช้พื้นที่ในการเพาะปลูก แต่ไม่ได้เป็น
เจ้ำของส่วนใหญ่ไม่มีทุนในการด าเนินงานปรับปรุง
พื้นที่ บางส่วนมักจะละเลย ไม่ใส่ใจการปรับปรุงบ ารุง
ดินเพราะเป็นการเพิ่มต้นทุน 

O3 นโยบำยรัฐบำลที่สนับสนุนการพัฒนาเกษตรกรรม
ยั ่งยืน เช่น สนับสนุนด้าน BCG Economy, Carbon 
Credit ด ้านส ิ ่ งแวดล ้อม เช ่น Zero Waste, Smart 
Farming และ Circular Agriculture เป็นโอกาสใน  
การร่วมมือกับภาครัฐในการพัฒนาที่ดินเชิงนโยบาย 
สามารถพัฒนาโครงการหมู ่บ้านอนุรักษ์ดินและน ้า     
ให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น 

T3 เกษตรกรขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจ ในการปรับปรุง
บ ารุงดิน และการอนุรักษ์ดินและน ้า และเกษตรกร 
บางพื้นที่ยึดติดกับการท าการเกษตรแบบดั้งเดิมท าให้
ขาดการยอมรับในเทคโนโลยีและค าแนะน าต่าง ๆ  
เช่น การใช้สารเคมีเกินความจ าเป็น ท าให้ธาตุอาหาร 
ในดินสูญเสียไปอย่างรวดเร็ว รวมทั้งเกษตรกรบางพื้นที่
ให้การยอมรับและเชื่อถือการบริการและส่งเสริม 

จากหน่วยงานเอกชนมากกว่าการด าเนินงานของกรม
พัฒนาที่ดิน 

O4 กระแสความตื่นตัวด้ำนสุขภำพ พฤติกรรม 
และความต้องการบริโภคสินค้าเกษตรอินทรีย์/เกษตร

ปลอดภัยเพิ ่มขึ ้นท าให้กรมพัฒนาที่ดินต้องเพิ ่มการ
ส่งเสริมเกษตรกรให้ใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมี 
ทางการเกษตรทุกปีเพื ่อยกระดับเข้าสู ่ระบบเกษตร
อินทรีย์แบบมีส่วนร่วม (PGS) ที่อยู่ในการดูแล 
ของมิสเตอร์เกษตรอินทรีย์ของกรมพัฒนาที่ดิน 

T4 กำรเปลี ่ยนแปลงเทคโนโลยีดิจิทัลแบบฉับพลัน 
(Disruptive Technology) ส่งผลต่อระบบ และอุปกรณ์
ล้าสมัยอย่างเร็ว 
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โอกำส (Opportunities) – ทบทวน อุปสรรค (Threats) – ทบทวน 
O5 เกษตรกรรุ่นใหม่ต้องการข้อมูลที่แม่นย า 
มีความสามารถในการเรียนรู้ ปรับตัว และประยุกต์ 
ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมมากขึ้นกว่าเดิม การพัฒนา
แพลตฟอร์ม KasetOne และ Agri-Map 2 จะช่วยให้
เกษตรกรเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายขึ้น สามารถส่งเสริม 
ให้เกษตรกรกลายเป็น Smart Farmer ที่ใช้เทคโนโลยี
มาบริหารจัดการที่ดินของตนเอง 

 

O6 แนวโน้มการตื่นตัวด้ำนสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ  
สีเขียวและแนวคิดเรื่องควำมเป็นกลำงทำงคำร์บอน 
(Carbon Neutrality) เ ป ็ น โอกาส ใช ้  Soil Organic 
Carbon (SOC) Monitoring System เพื ่อสร้างมูลค่า
จากการบริหารดิน และการพัฒนา Zero Emission 
Agriculture จะช่วยเพิ่มโอกาสให้เกษตรกร 
เข้าถึงตลาดโลกได้มากขึ้น 

 

O7 ควำมร่วมมือกับภาคเอกชนและองค์กรนานาชาติ 
สนับสนุนการท างานทั้งด้านการวิจัย พัฒนำนวัตกรรรม 
เทคโนโลยี และวิเครำะห์ทดสอบ 
ให ้ เป ็นมาตรฐานสากล เช ่น  UNCCD, GEF, APS, 
สมาคมดินโลก และเครือข่ายห้องปฏิบัติการวิเคราะห์
ดินโลก เป็นต้น และความร่วมมือกับองค์กรภายนอก 
เช ่น GISDA, ธกส. ส  านักงานพัฒนารัฐบาลดิจ ิทัล 
(องค์การมหาชน) และมหาวิทยาลัย เพื่อพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลและเทคโนโลยี โครงการ PPP (Public-
Private Partnership) สามารถช่วยให้การด าเนินงาน

ของกรมพัฒนาที่ดิน มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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3.2.1.2 สรุปผลการวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนด้วย 7S Model 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ ของกรมพัฒนาที่ดินที ่ได้ด าเนินการในบทที่ 2     

หัวข้อที่ 2.4 และหัวข้อที่ 2.5 สามารถสรุปผลวิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths) และ จุดอ่อน (Weaknesses)  
ของกรมพัฒนาที่ดิน ได้ดังตารางที่ 3.2 

ตำรำงท่ี 3.2 สรุปการทบทวนจุดแข็งและจุดอ่อนของกรมพัฒนาที่ดิน 

จุดแข็ง (Strengths) - ทบทวน จุดอ่อน (Weaknesses) – ทบทวน 
S1 บุคลำกรส่วนใหญ่มีพื้นฐานการศึกษาสูง  
มีทักษะ ความรู ้ ความสามารถสูงในการปฏิบัติงาน
เฉพาะด้านอย่างลุ่มลึกมีความเชี่ยวชาญด้านการจัดการ
ทรัพยากรดิน มีความรู้และทักษะด้านปฐพีวิทยา  
การบริหารทรัพยากรดิน และการอนุรักษ์ดินและน ้า  
มีผลงานวิจัยและพัฒนาการใช้จุลินทรีย์ปรับปรุงดิน 
และเทคโนโลยีชีวภาพเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 
การพัฒนาบัตรดินดี เพื่อเป็นเครื่องมือช่วยเกษตรกร
บริหารจัดการดินของตนเอง เป็นต้น 

W1 กำรถ่ำยทอดแผนไปสู่กำรปฏบิัติ ระบบการ
ติดตามและประเมินผลส่วนใหญเ่ป็นการสั่งการแบบ 
Top down ไม่สม า่เสมอและต่อเน่ือง ขาดการแจง้ผล
และชี้แนะเพื่อการปรับปรุงงาน ขาดข้อมูลการวัดผลเชงิ
คุณภาพ ไม่มีรูปแบบ และวิธีการที่หลากหลายเหมาะสม
กับลักษณะการท างานของพื้นที่ 

S2 ห้องปฏิบัติกำรหลักของประเทศ ด้านการวิเคราะห์
ดิน น ้า พืช ปุ๋ย และวัสดุปรับปรุงดิน มีการทดสอบ 
ที่ได้รับรอบมาตรฐานสากล ISO/IEC17025 ท าให้ 

กรมพัฒนาที่ดินมีฐานข้อมูลที่น่าเชื่อถือ การสนับสนุน
การวางแผนการใช้ที่ดิน การแนะน าปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์
ดิน และการพัฒนาพื้นที่อย่างยั่งยืน 

W2 แผนกำรใช ้ท ี ่ ด ิน และผลการว ิ เคราะห ์ดิน            
ไม่สามารถตอบสนองความต้องการ และความคาดหวัง
ของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้อย่างทั่วถึง 

S3 มีฐำนข ้อม ูลด ิน ช ุดข ้อม ูลด ินท ี ่ ครอบคลุม             
ท ั ่ วประ เทศ และข ้ อม ู ลการว ิ เคราะห ์ ด ินของ
ห้องปฏิบัติการมาตรฐานสากล  
สามารถน าไปใช้เพื่อวางแผนพัฒนาที่ดินได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ และมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
จากการพัฒนา Agri-Map 2, KasetOne, AI 
และ Big Data เพื่อสนับสนุนการวิเคราะห์และติดตาม
ข้อมูลเชิงพื้นที่ 

W3 การท างานแบบไซโล (Silo Working) 
ขาดการเชื ่อมโยงข้อมูลและการบูรณาการระหว่าง

หน่วยงานภายในกรมพัฒนาที่ดินขาดการแลกเปลี่ยน
เร ียนร ู ้ ระหว ่างหน่วยงานส่วนกลางและระหว่าง
หน่วยงานในพื้นที่ด้วยกัน เช่น ระหว่าง สพข. ทั้ง 12 
เขต 
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จุดแข็ง (Strengths) - ทบทวน จุดอ่อน (Weaknesses) – ทบทวน 
S4 มีระบบเคร ือข ่ำยส ื ่อสำรข ้อม ูล และบร ิการ
อ ินเทอร ์ เน ็ตแก ่บ ุคลากร เพ ื ่อใช ้ ในการรายงาน            
ผลการปฏิบัติงานตามภารกิจในระบบสารสนเทศ 
ของกรมพัฒนาที่ดิน 

W4 กำรบูรณำกำรในพื้นที่ ยังขาดการวางแผนเตรียม
ความพร้อมและพัฒนาบุคลากรทุกระดับ 
ให้มีความสามารถในการท างานเชิงรุก สามารถตัดสินใจ 
มีอิสระในการคิดริเริ ่ม มีความคิดเชิงวิกฤต (Critical 
Thinking) ที่จะพร้อมรับกับปัญหาที่มีความซับซ้อน  
มีการปรับตัวให้สามารถก้าวทันต่อการปรับเปล ี ่ยน
โครงสร้างองค์การและให้สอดคล้องกับการบริหาร
จัดการองค์การรูปแบบใหม่ Agile Organization 

S5 มีระบบอ านวยความสะดวกให้บริกำรผ่ำน 
อินเทอร์เน็ต (e-Service) บริการ AI Chatbot 
คุยกับน้องดินดี เพื่อตอบค าถามด้านการพัฒนาที่ดิน 
และให้ค าแนะน าการจัดการดินให้เหมาะสมกับพืช           
แก่เกษตรกร ประชาชน ผ่าน Line และ Facebook    
มีระบบ Mobile Application ด้านการพัฒนาที่ดิน  

W5 ขาดการจัดกำรข้อมูลและแปรผลให้อยู่ในรูปแบบ 
ท ี ่ ง ่ ายและสะดวกต ่อการใช ้ ง านของ เกษตรกร            

และบุคลากรของกรมพัฒนาที่ดิน 

S6 มีการเชื ่อมโยงและบูรณำกำรข้อมูลผ่ำนระบบ
สำรสนเทศกับหน่วยงานภายนอกอ่ืน ๆ  
เช่น การเชื่อมโยงข้อมูลแผนที่กรมพัฒนาที่ดินเข้ากับ
ระบบภูมิสารสนเทศกลางของประเทศ (NGIS Portal) 
ของ GISTDA การเชื่อมโยงข้อมูลงานวิจัยของหน่วยงาน
ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ ของส  าน ักงาน
พัฒนาการวิจัยการเกษตร การเชื ่อมโยงข้อมูลเข้าสู่
คลังข้อมูลน ้าและภูมิอากาศแห่งชาติ ของ สถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรน ้าและการเกษตร (องค์การ
มหาชน) การเชื่อมโยงฐานข้อมูลนิติบุคคลกับกรมพัฒนา
ธ ุ ร กิ จการค ้ า ผ ่ าน  Government Data Exchange 
Center (GDX) และเชื่อมโยงชุดข้อมูลกรมพัฒนาที่ดิน
กับศูนย์ข้อมูลเกษตรแห่งชาติ (National Agricultural 
Big Data Center : NABC) เพื่อสนับสนุนข้อมูลด้านดิน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นต้น 

W6 ระบบเทคโนโลย ีสำรสนเทศ  เพ ื ่อให ้บร ิการ         
และสนับสนุนการท างานของบุคลากรกรมพัฒนาที่ดิน
บางระบบยังซับซ้อนเข้ำใจยำก 
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จุดแข็ง (Strengths) - ทบทวน จุดอ่อน (Weaknesses) – ทบทวน 
S7 โครงสร้างกำรแบ่งส่วนรำชกำรที่ครอบคลุมพื้นที่
ทั่วประเทศสามารถปฏิบัติงานได้เหมาะสมกับบริบทของ
พื้นที่ เช่น มีการจัดท าแผนการใช้ที่ดินระดับต าบล ซ่ึง
สามารถน าไปใช้ในภาคปฏิบัติได้ 

W7 ผู้บรหิำรไม่มีขอ้มูลเพียงพอต่อการตัดสินใจ 
เพื่อรองรับการเปลีย่นแปลงในอนาคต 

S8 มีเครือข่ำยหมอดินอำสำ ที่ท างานในระดับพื้นที่    
ทั่วประเทศ ท าให้สามารถเข้าถึงเกษตรกรได้โดยตรง 
ช ่วยถ ่ายทอดองค ์ความร ู ้และการให ้บร ิการของ        
กรมพัฒนาที่ดินสามารถให้บริการวิเคราะห์ดินโดย 
ใช้ชุดตรวจสอบดินภาคสนามอย่างง่าย (LDD Test Kit) 
และบันทึกข้อมูลในระบบออนไลน์ได้ทุกที่ ทุกเวลา 
และมีการเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลกลาง 

W8 ขาดความต่อเนื ่องในการถ่ายทอดองค์ควำมรู้      
ทั้งของเจ้าหน้าที่ และเครือข่ายหมอดินอาสาจากรุ่นสู่รุ่น  
ยังมี Generation Gap 
W9 ความล่าช้าในการพัฒนาและบังคับใช้กฎหมำย    
ที่เก่ียวข้อง เช่น พ.ร.บ. พัฒนาที่ดิน 2551 ยังไม่ได้ 
ถูกน ามาใช้เป็นแนวทางหลักในการด าเนินงาน  
และข้อจ ากัดด ้านการบริหารจัดการที ่ด ินระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ เป็นต้น 
W10 ข ้อจ  าก ัดด ้านงบประมำณและการกระจาย
ทรัพยากรท าให้ประสิทธิภาพการตอบสนองความ
ต้องการของผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียลดลง
รวมท ั ้ งความสามารถในการบรรล ุ เป ้าหมายตาม
แผนปฏิบัติราชการ ของกรมพัฒนาที่ดินระยะ5 ปี 
ต้องชะลอตัวลง เช่น ขาดแคลนงบประมาณ เครื่องมือ 
อุปกรณ์ และบุคลากร เพื่อรับมือกับปัญหาภัยพิบัติทีเ่กิด
จากภาวะโลกรวน (Climate Change) เป็นต้น 
W11 งานวิจัยและนวัตกรรม ขำดยังกำรใช้ประโยชน์ 
และขาดการประเมินผลความคุ้มค่าที่แสดงมีผลลัพธ์ 
และผลกระทบ 

 

จากการวิเคราะห์ข้างต้นพบว่า กรมพัฒนาที่ดินมีจุดแข็งที่ส  าคัญในหลายด้าน 
โดยเฉพาะเรื ่องบุคลากรที ่มีความรู ้ความสามารถและมีทัศนคติที ่ด ีต่อองค์กร การมีโครงสร้างองค์กร               
ที่ครอบคลุมพื้นที่ภูมิภาคครบทุกจังหวัด และการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกต์ใช้ แต่อย่างไรก็ตาม       
ยังมีจุดอ่อนที่ส าคัญที่ต้องได้รับการแก้ไข เช่น การท างานแบบไซโล ขาดการสื่อสารเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงาน
ภายใน ขาดการบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ เป็นต้น 
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3.2.1.3 การวิเคราะห์ TOWS Matrix 
จากการวิเคราะห์ข้อมลูทีผ่่านมา สามารถสรุปเป็นยุทธศาสตร์ด้วย TOWS Matrix 

ได้ดังตาราง 
 

ตำรำงท่ี 3.3 การใช้ TOWS Matrix เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ 
TOWS Matrix จุดแข็ง Strengths จุดอ่อน Weakness 

โอกำส 
Opportunities 

ยุทธศำสตร์เชิงรุก 

- ขับเคลื่อนแผนกำรใช้ที่ดินบูรณำกำร
กับจ ังหวัดและอปท. เพื ่อสนับสนุน
เศรษฐกิจการเกษตรของพื้นที่  
[S1-S3, S6-S7/O1, O3, O4] 

- บริหำรจัดกำรที่ดนิเชิงลุ่มน ้ำด้วยระบบ
อนุร ักษ์ด ินและน ้ำ เพื ่อตอบสนอง
นโยบายรัฐในการป้องกันภัยพิบัติ 
จากดินและน ้าอย่างครบวงจร ด้วยการ
บังคับใช้กฎหมาย  
[S1-S6/O1, O3, O7] 

ยุทธศำสตร์เชิงปรับปรุง 

- ปรับกระบวนกำรบริหำรเงินรำยได้จำก
กำรให้บริกำรหน่วยงำนเอกชน 
และประชำชนให้ทั่วไป เพื่อน าไปขยาย
ผลในการปฏิบัต ิงานตามภารกิจของ          

กรมพัฒนาที่ดินได้มากขึ้น  
[W10/O2, O5, O6] 

อุปสรรค 
Threats 

ยุทธศำสตร์เชิงป้องกัน 
- ท าให้เกษตรกรสามารถเข้าถงึการบริการ

ของกรมพัฒนาที่ดินได้สะดวกยิ ่งขึ้น
ด้วยการ 
เพ่ิมควำมร่วมมือกับภำคเอกชน  
ในลักษณะ PPP  
[S1-S8/T2-T4] 

ยุทธศำสตร์เชิงรับ 
- บูรณาการหน่วยงานภายในและภายนอก

กรมพัฒนาที่ดินเพื่อแก้ปัญหาของพื้นที่
เสี่ยงอย่างครบกระบวนการ  
[W1-W5, W9/T1] 

- ปรับปรุงแนวทางการจัดการองค์ความรู้
ทั ้งระบบ เพื ่อให้สามารถส่งต่อความรู้
และการประยุกต ์ ใช ้ ให ้ก ับบ ุคลากร
ภายในและประชาชนภายนอก 
ได้อย่างตรงจุด สู่กำรเป็น Excellence 
Organization  
[W6-W8/T2-T4] 
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ยุทธศำสตร์เชิงรุก (S-O Strategies) เป็นการด าเนินการเชิงรุกเพื่อบูรณาการ
แผนการใช้ที่ดินร่วมกับจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เพื่อให้ข้อมูลด้านดินและแนวทาง    
การใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที ่ถูกน าไปใช้ได้จริงในระดับปฏิบัติ เกิดการส่งเสริมเกษตรมูลค่าสูง (Product 
Champion) ในแต่ละพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดรับกับบริบทท้องถ่ิน และตอบสนองนโยบายเศรษฐกิจ
ระดับพื้นที่ นอกจากนี้ยังมุ่งเน้น การจัดการพื้นที่ลุ่มน ้าอย่างเป็นระบบ ใช้ข้อมูลและมาตรการอนุรักษ์ดินและน ้า
ทั้งเชิงกลและเชิงพืชของกรมพัฒนาที่ดิน ผสานกับกฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติการพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 
และพระราชกฤษฎีกาการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 ช่วยพัฒนาเศรษฐกิจพื้นที่ ป้องกัน       
ภัยพิบัติ และสร้างความยั่งยืนด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

ยุทธศำสตร์เชิงป้องกัน (S-T Strategies) พยายามลดผลกระทบจากพฤติกรรม
ของเกษตรกรที่ยึดติดกับระบบเดิม ไม่เปิดรับบริการจากภาครัฐ โดยเน้นสร้างการเข้าถึงผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล
และการร่วมมือกับภาคเอกชนเพื่อสรา้งความเช่ือมั่นในมาตรฐานการบริการ รวมทั้งขยายช่องทางและยกระดบั
การให้บริการด้วยนวัตกรรม 

ยุทธศำสตร์เชิงปรับปรุง (W-O Strategies) เพื่อแก้ไขข้อจ ากัดด้านงบประมาณ
และทรัพยากร กลยุทธ์นี ้ม ุ ่งใช้โอกาสจากการมีฐานผู ้ ใช้บร ิการที ่ขยายตัว เพื ่อจ ัดหารายได้เสริม                       
และน าไปพัฒนาระบบบริการ การวิจัย และการพัฒนานวัตกรรมให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน
และเกษตรกร 

ยุทธศำสตร์เช ิงร ับ (W-T Strategies) เน้นลดจุดอ่อนที่เกิดจากการท างาน    
แบบแยกส่วน (ไซโล) และการไม่แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานยังไม่เป็นระบบอย่างต่อเนื่อง โดยสรา้ง
ระบบการท างานร่วมกันทั้งภายในและภายนอก เพื่อจัดการปัญหาเฉพาะพื้นที่ เช่น พื้นที่เสี่ยงภัยพิบตัิหรือ
พื้นที่ด้อยโอกาส อย่างครบวงจร นอกจากนี้ยังลดปัญหาช่องว่างระหว่างรุ่น (generation gap) และการขาด
ระบบถ่ายทอดความรู้และทักษะ ด้วยการพัฒนาแนวทางจัดการความรู้ให้ชัดเจน ครอบคลุม และต่อเนื่อง  
เพื่อถ่ายทอดทั้งภายในองค์กร และสู่เกษตรกร ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เข้าถึงง่าย 
 

3.2.2 วิสัยทัศน์ พันธกิจ และ กำรก ำหนดต ำแหน่งทำงยุทธศำสตรข์ององค์กร (Positioning) 
การทบทวนแผนปฏิบัติราชการ ของกรมพัฒนาที ่ด ินในครั ้งนี ้  ว ิส ัยทัศน์ และพันธกิจ             

จากแผนฉบับปัจจุบัน ยังคงมีความเหมาะสมกับบริบทของภารกิจหลัก และเพื ่อให้แนวทางการพัฒนา           
มีความชัดเจน จึงเพิ่มเติม “ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ขององค์กร” (Strategic Positioning) เพื่อช่วยให้เห็น
ภาพความส าเร็จที่ชัดเจน และใช้เป็นกรอบแนวทางในการก าหนดประเด็นการพัฒนา กลยุทธ์ และแผนงาน
โครงการเชิงรุก และการออกแบบกลไกการด าเนินงานที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 
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3.2.2.1 วิสัยทัศน์ 

วิสัยทัศน์ของกรมพฒันาที่ดิน จากแผนปฏิบัตริาชการ ของกรพัฒนาที่ดิน ปี 2566-2570 ได้ก าหนดไว้ว่า 

“เป็นองค์กำรอัจฉริยะทำงดินเพ่ือขบัเคลื่อนกำรใช้ท่ีดินอย่ำงเหมำะสม 15 ลำ้นไร่ ภำยในปี 2570” 

แสดงถึงการมุง่สู่การเป็นองค์กรที่ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรดินเพื่อการเกษตรอย่างยัง่ยืน โดยเน้นเป้าหมายที่ชัดเจนและวัดผลได้ คือ การส่งเสริมการใช้
ที่ดินอย่างเหมาะสมครอบคลุมพื้นที่ 15 ล้านไร่ภายในปี พ.ศ. 2570 

3.2.2.2 พันธกิจ 
พันธกิจ 5 ประการที่ได้ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการปี 2566-2570 ได้แก่ 
1) ส  ารวจ วิเคราะห์จ  าแนกดินและส ามะโนที ่ด ินเพื ่อวางแผนการใช้ท ี ่ดิน             

ด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
2) พัฒนางานวิจัยเพื ่อสร้างเทคโนโลยีและนวัตกรรมการจัดการดินที ่สอดคล้อง       

และเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
3) สร้างศูนย์กลางข้อมูลอัจฉริยะทางดินของประเทศ เพื่อบริหารจัดการทรัพยากร

ที่ดินอย่างยั่งยืน 
4) พัฒนาที่ดินด้วยระบบการบริหารจัดการเชิงรุกผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม        

ด้านการวางแผน ถ่ายทอดเทคโนโลยีอนุรักษ์ดินและน ้าและปรับปรุงบ ารุงดินเพื่อรักษาสมดุลความเสื่อมโทรม   
ของที่ดินและนิเวศเกษตร  

5) ยกระดับองค์การด้วยเทคโนโลยีดิจิทลัและนวัตกรรรม 
พันธกิจเหล่านี ้ยังคงสะท้อนบทบาทหลักของกรมพัฒนาที่ดินอย่างรอบด้าน                      

ทั้งใน เชิงวิชาการ เทคโนโลยี และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
3.2.2.3 การก าหนดต าแหนง่ทางยุทธศาสตร์ขององค์กร (Strategic Positioning) 

การทบทวนแผนปฏิบัติราชการครั ้งนี ้  ได้ก  าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์          
ขององค์กรเพิ่มขึ้น เพื่อแสดงบทบาทเชิงรุกและจุดยืนที่เด่นชัดในระบบการพัฒนาที่ดินสามารถตอบสนอง      
ต่อความท้าทายด้านการพัฒนาที่ดินของประเทศอย่างชัดเจน โดยต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ที ่ก าหนดไว้             
มี 2 ประเด็นหลัก ได้แก่: 

“องค์กรที่เป็นเลิศด้านการบริหารจัดการที่ดิน” หมายถึง องค์กรที่มีบุคลากรที่มี
ศักยภาพสูงด้านพัฒนาที่ดินและด้านอนุรักษ์ดิน/น ้า มีทักษะการบริหารจัดการและการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
รวมทั้งมีการประสานงานที่ดี มีระบบและกระบวนการปฏิบัติที่เป็นมาตรฐาน สะดวก และรวดเร็ว มีการพัฒนา
เทคโนโลยีการปฏิบัติงาน มีการพัฒนาเครื่องมือในการท างานสมัยใหม่บนฐานดิจิทัล มีระบบการจัดการ       
เชิงพื้นที่โดยใช้ฐานข้อมูลดินและองค์ความรู้ที่ทันสมัย มีภาคีเครือข่ายและการมีส่วนร่วมจากชุมชน ตลอดจน 
มีกระบวนการตัดสินใจที่โปร่งใส เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อภาคเกษตรกรรมและการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
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“องค์กรหลักของประเทศในการพัฒนาที่ดินให้อุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืนเพื่อเกษตร
มูลค่าสูงที่ปลอดภัย” หมายถึง เป็นองค์กรภาครัฐที่มีบทบาทหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาทรัพยากรดิน  
และที่ดินของประเทศ ให้มีความอุดมสมบูรณ์อย่างต่อเนื ่อง เพื ่อรองรับระบบเกษตรกรรมที่มีมูลค่าสูง 
ปลอดภัย และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยกรมพัฒนาที่ดินเป็นผู้ให้การสนับสนุนองค์ความรู้ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมที่สอดคล้อง กับลักษณะเฉพาะของพื้นที่ ด้วยการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในระดับชุมชน 

การก าหนดวิส ัยทัศน์และพันธกิจที ่ช ัดเจน ท าให้กรมพัฒนาที ่ด ินสามารถ
ด าเนินงานได้อย่างมีทิศทาง ขณะเดียวกัน การก าหนด “ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ขององค์กร” ในครั้งนี้      
เป็นกลไกใหม่ที่ช่วยวางบทบาทของกรมพัฒนาที่ดิน ให้แตกต่าง มีเอกลักษณ์อย่างชัดเจน โดยไม่ซ้อนทับและ
สับสนกับหน่วยงานอื่น ท าให้สามารถตอบสนองต่อความท้าทายด้านการพัฒนาที่ดินของประเทศได้อย่างตรง
ประเด็น โดยเช่ือมโยงเข้ากับนโยบายระดับชาติ ทั้งในมิติเกษตรกรรม ความมั่นคงทางอาหาร ความปลอดภัย          
ของประชาชน และการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 
3.2.3 กำรวิเครำะห์ศักยภำพและช่องว่ำงในกำรด ำเนนิงำน (Gap analysis) 

แผนปฏิบัติราชการ ของกรมพัฒนาที่ดิน (พ.ศ.2566-2570) ได้ก าหนดเป้าหมาย         
เชิงยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน คือการส่งเสริมการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสมให้ครอบคลุมพื้นที่ 15 ล้านไร่ภายในปี     
พ.ศ. 2570 ซึ ่งเป็นกรอบเวลาระยะ 5 ปี โดยเน้นการขับเคลื่อนภารกิจผ่านฐานข้อมูลดิน เทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศ และการบริหารเชิงพื้นที่อย่างบูรณาการ 

อย่างไรก็ตาม จากการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานในช่วงที่ผ่านมา พบว่ามีช่องว่างระหว่าง
เป้าหมายกับผลสัมฤทธิ์จริง ซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการประเมิน และออกแบบกลยุทธ์เสริมในระยะเวลาที่เหลือ 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามกรอบระยะเวลาได้อย่างเป็นรูปธรรม 

3.2.3.1 สถานการณ์เป้าหมาย และผลการด าเนินงาน 

• พื้นที่เป้าหมาย: 15 ล้านไร่ (พ.ศ. 2566–2570) 

• ระยะเวลาด าเนินการ: 5 ป ี

• ผลการด าเนินงานสะสม: ประมาณ 5 ล้านไร่ (ภายในปี 2568) 

• พื้นที่คงเหลือที่ต้องด าเนินการ: 10 ล้านไร่ ภายใน 2 ปีสุดท้าย (2569–2570) 

• ต้องเร่งด าเนินการ: เฉลี่ย 5 ล้านไร่ต่อปี (มากกว่าที่ผ่านมา 3 เท่า) 
3.2.3.2 ช ่องว ่างหล ักในการด  าเน ินงาน (Gap) จากการว ิ เคราะห ์ข ้อมูล                    

และผลการด าเนินงาน พบช่องว่างส าคัญ 3 ประเด็นหลักที่เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมาย 

• ช่องว่างด้านการรวบรวมพื้นที่รับประโยชน์จากการด าเนินงานของกรมพัฒนาที่ดิน
(Impact Measurement Gap) พื้นที ่ด าเนินการสะสมที่ปรากฏ เป็นผลจากการประเมินทางตรงเท่านั้น 
อย่างไรก็ตามในงานพัฒนาที่ดินนั้น พื้นที่ได้รับประโยชน์มักเป็นวงกว้าง และมีพื้นที่มากกว่าพื้นที่ด าเนินการ
ทางตรงจ าเป็นต้องเร่งประเมินผลกระทบจากการด าเนินงานของกรมพัฒนาที่ดินที่ผ่านมา 
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• ช่องว ่างด ้านกลไกการข ับเคลื ่อน (Operational Gap) : เป ็นท ี ่ช ัดเจนว่า              
ปริมาณงานตามภารกิจปกติก็ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได้ด้วยงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรแต่เพียง          
อย่างเดียว ดังนั้นการใช้รูปแบบการจัดสรรงบประมาณประจ าปีแบบดั้งเดิมจะไม่สามารถตอบสนองต่อภารกิจ
ที่เร่งตัวข้ึนได้อนาคตได ้กรมพัฒนาที่ดินจึงมีความจ าเป็นต้องขยายความร่วมมือกับเครือข่ายภาคี เช่น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชน และภาคประชาชน เพิ่มรูปแบบการจัดการที่ยืดหยุ่นให้มากขึ้น 

• ช่องว่างด้านระยะเวลาและความเร่งด่วน (Time Gap) อัตราการด าเนินงานเดิม
อยู่ที่ประมาณ 1.8 ล้านไร่ต่อปี แต่ต้องด าเนินการอีก 10 ล้านไร่ หรือเฉลี่ย 5 ล้านไร่ต่อปี จ าเป็นต้องปรับปรุง
กระบวนการท างาน จ าเป็นต้องเร่งการบูรณาการงานจากหลายกอง/ส านักภายในกรมพัฒนาที่ดิน และบูรณาการ
กับหน่วยงานภายนอกกรมพัฒนาที่ดินด้วย 

 

3.2.4 กำรวิเครำะห์และกำรออกแบบประเด็นกำรพัฒนำ 

จากการวิเคราะห์ศักยภาพและช่องว่างในการด าเนินงานสะท้อนให้เห็นว่าการด าเนินภารกิจ
ตามเป้าหมาย 15 ล้านไร่ภายในปี 2570 เป็นเรื่องที่ “สามารถท าได้” แต่จ าเป็นต้องมีการปรับกลยุทธ์            
ปรับระบบการท างาน และเสริมกลไกการขับเคลื่อนใหม่ 

3.2.4.1 การออกแบบประเด็นการพัฒนา 
การจัดท าแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมพัฒนาที่ดิน 

(ฉบับปรับปรุง) ได้ใช้แนวทางวางแผนเชิงสถานการณ์ (Scenario Planning Approach) เป็นเครื่องมอืหลัก 
ในการออกแบบประเด็นการพัฒนา เพื ่อให ้สามารถตอบสนองต่อความซับซ้อนของสภาพแวดล้อม            
ด้านทรัพยากรดิน พื้นที่เกษตรกรรม และจ านวนเกษตรกรที่มีอยู่ทั่วประเทศ ท่ามกลางข้อจ ากัดด้านทรัพยากร 
งบประมาณ และเวลา ดังจะได้อธิบายในภาพที่ 3.2 

 

 

ภำพที่ 3.2 ความเชื่อมโยงระหว่างมโนทัศน์ของการบริหารจัดการที่ดินและแนวทางการวางแผน
เชิงสถานการณ์   
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จากภาพการออกแบบประเด็นการพัฒนาของกรมพัฒนาที่ดินในแผนปฏิบ ัติ
ราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมพัฒนาที่ดิน (ฉบับปรับปรุง) ได้รับการก าหนดขึ ้นจาก
กระบวนการคิดเชิงระบบที่ประกอบด้วย 2 แกนส าคัญ แกนแรกได้แก่ พีระมิดแสดงล าดับช้ันของการบริหาร
พื ้นที ่เพื่อการจัดการทรัพยากรดินและน ้า (Water, Land, and Soil Pyramid) แกนที่สองได้แก่ แนวทาง
วางแผนเชิงสถานการณ์ (Scenario Planning) 

ในส่วนการบริหารพื้นที่เพื่อการจัดการทรัพยากรดินและน ้า สามารถแบ่งระดับ  
การบริหารพื้นที่ออกเป็น 3 ระดับ 

ระดับแรกได้แก่ ระดับลุ่มน ้า (Watershed Management) เป็นภาพรวมของพื้นที่
ที่สนใจ เพื่อเป็นฐานของการเข้าใจพื้นที่จริง และน าไปออกแบบกิจกรรมอนุรักษ์ดินและน ้าให้เหมาะสมกับ   
ภูมิสังคม ท าให้เกิดภาพของการอนุรักษ์ ป้องกัน และฟื้นฟูทรัพยากรดินและน ้า ด้วยวิธีต่าง ๆ อย่างครบถ้วน 
ในที่นี้จะเห็นได้ว่าเป็นเชิงมหภาค เนื่องจากมีส่วนที่ต้องเกี่ยวข้องกับหน่วยงานอื่น ในส่วนของกรมพัฒนาที่ดิน 
จะเห็นได้ว่ามีการด าเนินงานส่วนน้ีอยู่ในแผนการใช้ที่ดินระดับต าบล 

ระด ับท ี ่ สองได ้ แก ่  ร ะด ับการจ ัดการท ี ่ ด ิ นและน  ้ า  ( Land and Water 
Management) เป็นการเจาะจงพื้นที่ที่สนใจด าเนินการ ด้วยการก าหนดขอบเขตของพื้นที่ ซึ่งสามารถเลือก
เกณฑ์ในการก าหนดได้หลายวิธี ไม่ว่าจะเป็นขอบเขตทางปกครอง (หมู ่บ้าน, ต าบล) หรือขอบเขตตาม     
สภาพพื้นที ่ หัวใจส าคัญของการก าหนดขอบเขตนี้เป็นไปเพื ่อเชื ่อมโยงการใช้ที ่ดินกับแผนการเกษตร          
และการพัฒนาในระดับพื้นทีย่่อย ในพื้นที่ของกรมพัฒนาทีด่ิน ก าหนดด้วยวงรอบของการพัฒนาทีด่ินเชิงลุม่น า้ 

ระดับที่สามได้แก่ ระดับการจัดการดินและน ้า (Soil and Water Management) 
ในระดับนี ้ความสนใจในการพัฒนาพื้นที ่ จะเน้นเข้าสู ่ระดับรายไร่นา หรือ รายแปลง เป็นพื ้นที ่ย ่อย               
ในการบริหารจัดการ เพื่อให้แต่ละแปลงเกิดความยั่งยืน ในส่วนของกรมพัฒนาที่ดินด าเนินการระดับนี้ผ่าน     
การส่งเสริมและให้บริการเกษตรกรในด้านต่าง ๆ 

เมื ่อน าแนวทางการวางแผนเชิงสถานการณ์ (Scenario Planning) มาจ าลอง        
ใช้เพื่อบรรลุเป้าหมายและประเด็นท้าทายของกรมพัฒนาที่ดินโดยใช้หลัก WLS Pyramid ข้างต้น ผสมผสาน             
กับหลักการพัฒนาเชิงพื้นที่และการก าหนดวงรอบลุ่มน ้า ท าให้เกิดภาพประเด็นการพัฒนาที่เหมาะสมกับ
เป้าหมายการบริหารจัดการที่ดินดังต่อไปนี้ 
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ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 1: กำรบริหำรจัดกำรท่ีดินเชิงลุ่มน ้ำด้วยระบบอนุรักษ์ดินและน ้ำเชิงรุก 

มุ่งปรับเปลี่ยนรูปแบบการท างานไปสูก่ารบริหารพื้นที่แบบ “ลุ่มน ้า” โดยเน้นการวางระบบอนุรักษ์ดิน
และน ้าทั ้งเชิงกลและเชิงพืช ทั ้งที ่เป็นโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้าง ( Structural and Non-Structural)      
ให้สอดคล้องกับลักษณะภูม ิสังคมอย่างเป็นระบบ ก าหนดวงรอบลุ ่มน ้าไว้ 1,919 ลุ ่มน ้า โดยมีพื ้นที่                   
แต่ละวงรอบลุ่มน ้าประมาณ 50,000 – 500,000 ไร่ 

 

ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 2: กำรขับเคลื่อนแผนกำรใช้ท่ีดินด้วยระบบบริหำรเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณำกำร  

มุ่งเน้นการยกระดับแผนงานเดิมให้มีประสทิธิภาพมากข้ึน โดยบูรณาการข้อมูล แผน และกลไกปฏิบัติ               
จากหลายฝ่ายเข้าด้วยกันในระดับพื้นที่ ผ่านการผลักดันแผนการใช้ที่ดินระดับต าบล 

 

ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 3: กำรบริกำรพัฒนำท่ีดินบนฐำนนวัตกรรม  

(LDD One Start One Stop Service)  

มุ่งพัฒนาระบบบริการของกรมพัฒนาที่ดินให้เข้าถึงเกษตรกรได้อย่างทั่วถึง มีประสิทธิภาพและเกิดผล
สัมฤทธ์ิ ผ่านการพัฒนาองค์ความรู้ นวัตกรรม และการใช้เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม 

 

ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 4: องค์กำรท่ีเป็นเลิศด้ำนกำรจัดกำรท่ีดิน  

(LDD Excellence Organization)  

มุ่งพัฒนาระบบภายในของกรมพัฒนาที่ดิน อาทิ ระบบงาน บุคลากร การฝึกอบรมทักษะที่สอดคล้อง            
กับยุทธศาสตร์ของกรมพัฒนาที่ดิน การติดตามประเมินผล เพื ่อให้สามารถรองรับภารกิจที่ขยายตัวและ
เปลี่ยนแปลงได้อย่างยืดหยุ่นและมีประสิทธิภาพ 
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3.2.4.2 ความเช่ือมโยงของประเด็นการพัฒนา 
ทั ้ง  4 ประเด็นการพ ัฒนาท ี ่ออกแบบนี ้ ได ้ร ับการจัดวางอย่างเป็นระบบ            

เพื่อเช่ือมโยงกันเป็นวงจรเสริมพลังซึ่งกันและกัน ดังแสดงในภาพที่ 3.3 
 

 
ภำพท่ี 3.3 แผนภาพแสดงความเช่ือมโยงของ 4 ประเด็นการพัฒนา 
 

จะเห็นได้ว่าการออกแบบประเด็นการพัฒนาทั้ง 4 ด้านของกรมพัฒนาที่ดิน        
ในแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมพัฒนาที่ดิน (ฉบับปรับปรุง)  ไม่ได้เป็น             
การจัดหมวดหมู่เชิงเนื้อหาเพียงอย่างเดียว หากแต่ได้รับการออกแบบให้มีความสัมพันธ์และสนับสนนุซึ่งกัน
และกันอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะในลักษณะ “ล าดับการท างานเชิงพื้นที่” และ “กลไกเสริมภายในองค์กร” 
ดังปรากฏในภาพ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 และประเด็นการพัฒนาที่ เป็น “แกนการบริหารเชิงพื้นที่”           
ที ่แปลงข้อมูลระดับรายแปลงให้กลายเป็น “แผนการใช้ที ่ด ินเชิงนโยบาย” ที ่สามารถขับเคลื ่อนได้                   
ในหลากหลายระดับทั้งในระดับลุ่มน ้าย่อย (1,919 ลุ่มน ้า) และระดับต าบล ซึ่งจะส่งผลต่ออ าเภอและจังหวัด 
ในที่สุด 

ทั ้งสองประเด็น เสร ิมและเชื ่อมโยงกันโดยตรง ผ ่านการบูรณาการข้อมูล           
และการท างานระหว่างส านักและกองภายในกรมพัฒนาที่ดิน อย่างประสานสอดคล้อง ซึ่งทุกส านักและกอง
ภายในกรมพัฒนาที่ดินจะมีความส าคัญและมีภารกิจที่เช่ือมโยงประสานกันในแต่ละพื้นที่ รวมถึงความร่วมมือ
ในการบูรณาการเพื่อผลักดันผลส าเร็จร่วมกับหน่วยงานท้องถ่ินอื่น 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ท าหน้าที ่เป็น “แพลตฟอร์มบริการ” ที ่นอกเหนือจะ
สนับสนุนการท างานของประเด็นการพัฒนาที่ 1 และ 2 แล้ว ยังน าลักษณะงานที่สามารถสร้างประโยชน์ให้กับ
เกษตรกรอย่างต่อเนื่อง อาทิ การเข้าถึงฐานข้อมูลดิน การตรวจวิเคราะห์ดิน การจ าหน่ายจ่ายแจกจุลินทรีย์ 
แอพพลิเคช่ัน และแชทบอต ขยายความสามารถให้เข้าถึงเกษตรกรได้อย่างทั่วถึง สะดวก รวดเร็ว และเป็นมิตร 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 เป็นกลไกภายในที่ช่วยสนับสนุนทั ้งระบบ โดยเน้นการ       
ปรับโครงสร้าง ระบบงาน บุคลากร เครื่องมือวัดผล ฯลฯ เพื่อให้ประเด็นการพัฒนาที่ 1–3 ด าเนินได้อยา่งมี
ประสิทธิภาพในระยะยาว 

3.2.5 กำรวิเครำะห์ควำมต้องกำรของผู้รับบริกำรและผู้มสี่วนได้ส่วนเสยี 
การทบทวนแผนปฏิบัติราชการ ของกรมพัฒนาที่ดินในครั้งนี้ ได้ให้ความส าคัญกับการรับฟัง

ความคิดเห็นและวิเคราะห์ความต้องการของผู ้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน เพื ่อให้แนวทางการพัฒนา
สอดคล้องกับสภาพจริงของการด าเนินงานในทุกระดับ โดยได้ด าเนินกิจกรรมหลักสองส่วนที่เชื่อมโยงกัน       
อย่างเป็นระบบ ดังนี้ 

ในส่วนแรก ด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารระดับสูงของส่วนกลาง ตลอดจนผู้อ านวยการ
ส านักงานพัฒนาที่ดินทุกเขตทั่วประเทศ เพื่อรวบรวมมุมมองเกี่ยวกับทิศทางการพัฒนาของกรมพฒันาที่ดิน 
สะท้อนภาพรวมของแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ ความคาดหวังต่ออนาคตขององค์กร รวมถึงอุปสรรคที่เผชิญใน
การขับเคลื่อนนโยบายระดับพื้นที่ 

จากนั้นจึงจัดกิจกรรม After Action Review (AAR) แยกตามภูมิภาค 4 ครั ้ง ครอบคลุม
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ โดยเชิญผู้แทนจากหน่วยงานส่วนกลาง สพข. 
สพด. รวมถึงผู ้เกี ่ยวข้องในระดับพื ้นที ่จากทั ่วประเทศเข้าร่วม เพื ่อระดมความคิดเห็นและแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ในประเด็นส าคัญ ได้แก่ ความต้องการในการพัฒนาองค์กร ปัญหาเชิงระบบ อุปสรรค                 
ในการท างาน และแนวทางการปรับปรุงการด าเนินงานของกรมพัฒนาที่ดินให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

ผลจากการสัมภาษณ์และกิจกรรม AAR ทั้งสองส่วนน้ีถูกน ามาวิเคราะห์ร่วมกันในเชิงคุณภาพ 
เพื่อให้ได้ข้อสรุปในระดับภาพรวมขององค์กร พบว่า บุคลากรของกรมพัฒนาที่ดิน ส่วนใหญ่มีทัศนคติเชิงบวก              
ต่อการพัฒนาองค์กร มีความรู้ ความสามารถ และมีความพร้อมที่จะปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะ   
อย่างยิ ่ง มีความเห็นร่วมกันว่าการท างานด้วยแนวคิดบูรณาการเชิงพื ้นที ่ (Area-based Integration)             
เป็นทิศทางที่เหมาะสมและควรขยายผล เนื่องจากสามารถตอบสนองความแตกต่างของบริบทในแต่ละพื้นที่   
ได้อย่างตรงจุด และส่งเสริมการท างานร่วมกับหน่วยงานระดับจังหวัดได้อย่างมีพลัง 

จากผลการวิเคราะห์ดังกล่าว ท าให้สามารถน าไปใช้เป็นฐานข้อมูลเชิงนโยบายในการปรับปรุง
กลยุทธ์ แผนงาน และแนวทางบริหารจัดการของกรมพัฒนาที่ดินได้อย่างสอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้ปฏิบัติงานและพื้นที่เป้าหมาย อันจะน าไปสู่การยกระดับการให้บริการและการพัฒนาที่ดินอย่างยั ่งยืน        
ในระยะยาว 
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3.3 สรุปกำรออกแบบประเด็นกำรพัฒนำของแผนปฏิบัติรำชกำร 

แนวทำงกำรพัฒนำท่ีดินในอนำคตแบบองค์รวมท้ังประเทศไทย   
จากแนวพระราชด าริด้านการอนุรักษ์ดินและฟื้นฟูดินของ “พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิ เบศ      

มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร” น ามาพัฒนาที่ดินตามสภาพพื้นที่เกิดปัญหาในแต่ละภูมภิาค    
เมื่อผนวกกับการด าเนินการภายใต้นโยบาย “ดินน ำ น ้ำตำม” เพื่อเพิ่มอัตราเร่งให้เกิดทิศทางการขบัเคลื่อน
งานของกรมพัฒนาที่ดิน ปี 2568-2580  ในช่วงปีที่เหลือให้บรรลุเป้าหมายและเห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม   
ผ่านแผนงานโครการริเริ ่ม ( Initiative project) และพัฒนาโครงการเรือธงและจ าเป็นเร่งด่วน (Flagship 
Projects) เพื่อให้เกิด Roadmap การขับเคลื่อนงานพัฒนาที่ดินที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ
ของเกษตรกรน ามาสู่ “แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมพัฒนาที่ดิน (ฉบับ
ปรับปรุง)” 

 

 
ภำพท่ี 3.4 แนวทางการพัฒนาที่ดินในอนาคต แบบองค์รวมทั้งประเทศไทย 
 

จากภาพที่ 3.4 เป็นแนวคิดส าคัญของการบริหารจัดการที่ดินเชิงลุ่มน ้าที่ได้น ามาใช้เป็นกรอบแนวทาง  
ของการทบทวนแผนปฏิบัติราชการครั ้งนี ้  ท ั ้งนี ้ เพื ่อให้การพัฒนาที่ดินมีความสอดคล้องกับลักษณะ             
ทางภูมิศาสตร์ การใช้ประโยชน์ของพื้นที่ และศักยภาพการอนุรักษ์ทรัพยากรดินและน ้า โดยเฉพาะในช่วงเวลา                   
ที่การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและการใช้ที่ดินอย่างไม่เหมาะสมส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์
ของดินและระบบนิเวศโดยรวม เพื่อประกอบด้วย 3 ส่วน ดังต่อไปนี้ 
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พ้ืนฐำนแนวคิด : ล ำดับชั้นของกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนท่ี 
แนวคิดนี ้ได้อธิบายโดยสังเขปไว้แล้วในหัวข้อ 3. 2.4 ในส่วนนี ้ของรายงาน              

จึงเป็นการอธิบายถึงการใช้โครงสร ้างแบบ “พีระมิด” เพื ่อก าหนดแนวทางการบูรณาการหน่วยงาน                 
เพื่อขับเคลื่อน การบริหารจัดการที่ดิน ตั้งแต่ระดับรายแปลงจนถึงระดับลุ่มน ้า โดยแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้: 

▪ ระดับ NANO – Soil and Water Management (ระดับไร่นา/รายแปลง) 
เป็นระดับปฏิบัติการในพื้นที่จริงของเกษตรกร มุ่งเน้นการปรับปรุงคุณภาพดิน  

การอนุรักษ์ดินและน ้า และการฟื้นฟูพื ้นที ่เสื ่อมโทรม โดยอยู ่ภายใต้การด าเนินการของกรมพัฒนาที่ดิน              
และสามารถบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่นภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เช่นกรมส่งเสริมการเกษตร       
ในการตั้งกลุ่มแปลงใหญ่ หรือ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน เป็นต้น 

▪  ระด ับ MICRO – Land and Water Management (ระด ับหม ู ่บ ้าน/ต  าบล/
อ าเภอ) 

เป็นระดับที ่เชื ่อมโยงหลายแปลงรวมกันเพื ่อวางแผนการใช้ที ่ดินเชิงบูรณาการ       
ใช้ข้อมูลภูมิสารสนเทศและข้อมูลดิน และร่วมด าเนินงานขับเคลื่อนร่วมกับหน่วยงานท้องถ่ินเพื่อพัฒนาพื้นที่
ระดับต าบลและอ าเภอ 

▪ ระดับ MACRO – Watershed Management (ระดับลุ่มน ้า/ภูมิภาค) 
เป็นการวางแผนในระดับนโยบาย โดยครอบคลุมการบริหารจัดการลุ่มน ้าทั้งหมด 

รวมถึงพื้นที่ต้นน ้า กลางน ้า และปลายน ้า ร่วมกับหน่วยงานอื่น เช่น กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติฯ 
การเชื ่อมโยง 3 ระดับนี ้ท าให้สามารถวางแผนเชิงพื ้นที ่ได้อย่างต่อเนื่อง ตั ้งแต่      

แผนรายแปลงไปจนถึงแผนพัฒนาระดับจังหวัดหรือภูมิภาค 
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 3.3.1 ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 1 กำรบริหำรจัดกำรท่ีดินเชิงลุ่มน ้ำ ด้วยระบบอนุรักษ์ดินและน ำ้เชิงรุก 
การพัฒนาภาคการเกษตรแบบบูรณาการ เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรให้มีผลิตภาพ 

และคุณภาพผลผลิตสูง ควรมีการพัฒนาที่ดินเชิงลุ่มน ้าเป็นภารกิจส าคัญที่ต้องด าเนินการอย่างเป็นระบบ         
และต่อเนื่อง ครอบคลุมตั้งแต่การวางแผนเชิงนโยบายจนถึงการส่งมอบพื้นที่ให้กับท้องถิ่นหรือประชาชน      
ในพ ื ้นท ี ่  ให ้สามารถร ่วมก ันใช ้งานและบ  าร ุงร ักษาระบบอนุร ักษ ์ด ินและน ้าให ้ เก ิดความย ั ่งยืน                       
รวมทั้งการบูรณาการพัฒนาที่ดินสู่การพัฒนาตลอดห่วงโซ่ภาคเศรษฐกิจการเกษตร 

3.3.1.1 แผนผังการบริหารจัดการที่ดินเชิงลุ่มน ้า ด้วยระบบอนุรักษ์ดินและน ้า 
การพัฒนาทรัพยากรดินและน ้าอย่างมีประสิทธิภาพจ าเป็นต้องค านึงถึงลักษณะ       

ภูมิสังคมของพื้นที่เป็นหลัก โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีลักษณะเป็นภูเขา ที่ลาดชัน หรืออยู่ในเขตลุ่มน ้าต้นน ้า        
ซ ึ ่งม ีความเส ี ่ยงต่อการชะล้างพังทลายของดิน และการจัดการน ้าที ่ไม ่สมดุล ส ่งผลต่อทั ้งคุณภาพ                 
ของทรัพยากรธรรมชาติ และรายได้ของเกษตรกรในพื้นที่เหล่าน้ัน กรมพัฒนาที่ดินจึงได้น าแนวคิดการจัดการ    
ลุ ่มน ้าด้วยระบบอนุรักษ์ดินและน ้ามาประยุกต์ใช้ในระดับพื ้นที ่ โดยแปลงหลักการเชิงวิชาการให้เป็น              
ภาพทางกายภาพที่ชัดเจนและสามารถด าเนินงานได้จริงในระดับไร่นา 

 

 
ภำพท่ี 3.5 ตัวอย่างการวางแผนผังการบริหารจัดการที่ดินเชิงลุ่มน ้าด้วยระบบอนรุักษ์ดินและน ้า 

 
ภาพประกอบการจัดการลุ่มน ้าที่ปรากฏ แสดงถึงการวางผังการใช้พื้นที่และระบบ

ป้องกันดินและน ้าแบบองค์รวม โดยครอบคลุมการด าเนินงานทั้งในระดับต้นน ้า กลางน ้า และปลายน ้า           
เพื ่อให ้เกิดการจัดการทรัพยากรอย่างเป็นระบบและยั ่งยืน ภายใต้กรอบแนวคิด “ดินน า น ้าตาม”              
โดยมีการผสมผสานเทคนิคการอนุรักษ์ทั้งแบบโครงสร้าง (Structural Measures) และแบบไม่ใช่โครงสร้าง 
(Non-Structural Measures) ทั้งในเชิงกลและเชิงพืชอย่างเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
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ในส่วนของพื ้นที ่ต ้นน ้า ซ ึ ่งม ักเป็นเขตภูเขาและลาดชันสูง การใช้มาตรการ     
อนุรักษ์ดินและน ้า จะเน้นที่การลดแรงปะทะของน ้าฝนและการควบคุมการไหลของน ้าผ่านพื้นที่ ตัวอย่างของ
กิจกรรมในบริเวณนี้ ได้แก่ การท าฝำยชะลอน ้ำ การปลูกหญ้ำแฝก เพื่อยึดหน้าดิน และการปลูกพืชคลุมดิน
เพื่อชะลอการไหลของน ้าผิวดิน นอกจากนี้ยังมีการใช้ระบบชะลอน ้ำ และแนวกันไฟร่วมกับชุมชนในบางพื้นที่ 
เพื่อป้องกันการเกิดการพังทลายของดินและไฟป่า 

นอกจากนี้แล้ว ในส่วนของพื้นที ่ต้นน ้านี้ ยังมีส่วนพื้นที่ที ่อยู่ในความรับผิดชอบ     
ของหน่วยงานอื่น โดยมี คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ เป็นผู้ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแผนการ
บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ ท าให้ในส่วนของการด าเนินงานพัฒนาที่ดินในพื้นที่         
ของหน่วยงานอื่น กรมพัฒนาที่ดินต้องด าเนินการอย่างสอดคล้องกับนโยบายที่ก าหนดโดย คทช.และ สคทช. 

ส าหรับพื้นที่กลางน ้า การใช้พื้นที่จะเป็นในลักษณะไร่นาหรือพื้นที่เกษตรกรรมทั่วไป 
การจัดการในส่วนนี ้เน้นที ่การเพิ ่มประสิทธิภาพการเก็บกักน ้าและปรับปรุงหน้าดินให้เหมาะสมกับ            
การเพาะปลูก เช่น การใช้ คันดิน ร่องน ้ำ และการปรับพื้นที ่เกษตรตำมแนวระดับ ซึ ่งเป็นมาตรการ          
เชิงโครงสร้างที ่มีประสิทธิภาพสูงในการป้องกันการพังทลายของดิน โดยควบคู่กับการใช้  พืชปุ ๋ยสด            
หรือพืชตัดสลับ เป็นมาตรการเชิงพืช เพื่อช่วยฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ของดินในระยะยาว 

ในบริเวณพื้นที่ปลายน ้า ซึ่งมักเป็นที่ราบลุ่มหรือพื้นที่รับน ้า กิจกรรมที่ส าคัญคือ    

การควบคุมและระบายน ้าอย่างเหมาะสม โดยอาศัย ระบบคลองส่งน ้ำ ระบบระบำยน ้ำ และ จุดตรวจคลอง 

เพื่อบริหารจัดการน ้าไม่ให้เกิดการท่วมขังหรือแห้งแล้งสลับกัน อีกทั้งยังมีการวางระบบ  สูบน ้ำพลังงำน

แสงอำทิตย์ และ ระบบกักเก็บน ้ำ (สระเก็บน ้ำ) เพื่อรองรับการใช้น ้าในช่วงฤดูแล้งหรือกรณีฉุกเฉิน 

ทั้งนี้ การจัดการในทุกระดับของลุ่มน ้าไม่ได้จ ากัดอยู่เพียงการวางแผนเชิงเทคนิคจาก

ภาครัฐเท่านั้น แต่ความส าเร็จของระบบทั้งหมดขึ้นอยู่กับ “ควำมต้องกำรของพื้นที่และกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชน” เป็นส าคัญ โดยกรมพัฒนาที่ดินให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของเกษตรกรตั้งแต่ขั้นตอน      

การส ารวจ ออกแบบ ไปจนถึงการติดตามและบ ารุงรักษา เพื ่อให้มาตรการต่าง ๆ ที ่น  ามาใช้ให้เกิด                 

ความเหมาะสมกับบริบทจริงของพื้นที่ และสามารถต่อยอดการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง 

นอกจากนี้ การวางระบบอนุรักษ์ดินและน ้าในเชิงลุ ่มน ้ายังช่วยส่งเสริมศักยภาพ     

ในการพัฒนาพื้นที ่อื ่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น การแปรรูปผลผลิตเกษตร การวางแผนใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม        

และการเชื ่อมโยงกับเศรษฐกิจท้องถิ ่น ทั ้งหมดนี ้สะท้อนให้เห ็นว่าการพัฒนาท ี ่ด ินไม ่ใช่เพียงแค่                   

การ “พัฒนาดิน” เท่านั้น แต่คือการ “พัฒนาคน ชุมชน และภูมินิเวศ” ไปพร้อมกันอย่างเป็นระบบ 
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กล่าวโดยสรุป ภาพแสดงการจัดการลุ่มน ้าด้วยระบบอนุรักษ์ดินและน ้า เป็นตัวอย่าง

ที่สะท้อนความพยายามของกรมพัฒนาที่ดินในการวางระบบเชิงพื้นที ่แบบบูรณาการ ที่ครอบคลุมทั้งมิติ      

ทางกายภาพและมิติของการมีสว่นร่วมจากทกุภาคส่วน โดยเฉพาะภาคเกษตรกรในพื้นที่ ซึ่งถือเป็นหัวใจส าคัญ

ของการขับเคลื่อนให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน 

3.3.1.2 การบูรณาการการพัฒนาที่ดินสู่การพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตร 

การพัฒนาที่ดินให้เกิดผลสัมฤทธิ ์ในเชิงเศรษฐกิจต่อเกษตรกรจ าเป็นต้องอาศัย        
การท างานร่วมกันระหว่างหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากการปรับปรงุคุณภาพดินและพัฒนาการใช้ที่ดิน
เป็นเพียงจุดเริ่มต้นของกระบวนการสร้างรายได้ให้เกษตรกร ขณะที่ผลลัพธ์ที่ยั่งยืนจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อ           
ภาคการผลิต การแปรรูป และการตลาดได้รับการเสริมแรงอย่างต่อเนื ่องผ่านกลไกของหน่วยงานอื่น           
ทั้งภายในภาครัฐ ภาคท้องถิ่น และภาคเอกชน จึงต้องมีการบูรณาการเชิงระบบที่เอื้อให้เกิดการขับเคลื่อน     
แบบองค์รวมในระดับพื้นที่ ตามหลักห่วงโซ่คุณค่าในภาพที่ 3.6 

 
ภำพท่ี 3.6 การบูรณาการเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจการเกษตรตามหลักห่วงโซ่คุณค่า 

ภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ การบูรณาการระหว่างกรมพัฒนาที่ดิน         
ก ับหน่วยงานร่วมกระทรวงถือเป็นแกนหลักของการขับเคลื ่อนภาคการผลิตอย่างมีประสิทธ ิภาพ                     
เช่น กรมชลประทานสนับสนุนด้านทรัพยากรน ้าเพื่อเกษตรในพื้นที ่ชลประทาน กรมส่งเสริมการเกษตร         
เป็นผู้รวมกลุ่มเกษตรกร (แปลงใหญ่, วิสาหกิจชุมชน) และถ่ายทอดความรู้ด้านการเพาะปลูกพืชให้ได้ผลผลิต
คุ้มค่าต่อการลงทุน กรมปศุสัตว์และกรมประมงส่งเสริมอาชีพในพื้นที่ที่มีศักยภาพ และกรมส่งเสริมสหกรณ์
ช่วยสร้างกลุ่มและเครือข่ายเพื่อจัดการผลผลิตและการตลาดในระดับชุมชน ทั้งหมดล้วนเป็นการเสริมบทบาท
ของกันและกันให้เกิดผลลัพธ์ในพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม 

ในระด ับจ ั งหว ัด หน ่วยงานภายใต ้กระทรวงมหาดไทยม ีบทบาทส  าคัญ                   
ในการสน ับสน ุนการใช ้ประโยชน ์พ ื ้นท ี ่ อย ่ างม ีแบบแผนและเช ื ่ อมโยงก ับแผนพ ัฒนาจ ังหวัด                          
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เช่น ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองมีบทบาทในการก าหนดผังการใช้ที่ดินที่เชื่อมโยงกับแผนการใช้ที่ดิน       
ของกรมพัฒนาที่ดิน รวมถึงสนับสนุนงานก่อสร้างและพัฒนาระบบอนุรักษ์ดินและน ้าที่เป็นเชิงกล ส านักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัดสามารถเชื ่อมโยงพื้นที่พัฒนาที่ดินเข้ากับกลุ่มอาชีพและกิจกรรมเศรษฐกิจฐานราก       
และส านักงานขนส่งจังหวัด อ านวยความสะดวกด้านโครงสร้างพื้นฐานการขนส่ง ซึ่งเป็นปัจจัยสนับสนุน      
การเข้าถึงตลาด 

ในส่วนของกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ มีบทบาทในการยกระดับ
เศรษฐกิจในห่วงโซ่มูลค่า โดยกระทรวงอุตสาหกรรมสามารถส่งเสริมการจัดตั ้งหน่วยแปรรูปขนาดชุมชน       
ในพื้นที่ เช่น โรงอบแห้ง โรงสีข้าว หรือผลิตภัณฑ์แปรรูปจากพืชปุ๋ยสด ขณะที่กระทรวงพาณิชย์สนับสนุน
ช่องทางการตลาด การสร้างแบรนด์ และการเชื่อมโยงตลาดผ่านกรมการค้าภายในหรือส านักงานพาณิชย์
จังหวัด ซึ่งช่วยเพิ่มโอกาสในการสร้างรายได้อย่างยั่งยืนจากผลผลิตเกษตรที่มีคุณภาพ 

องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น (อบต. เทศบาล และ อบจ.) ถือเป็นกลไกที่อยู่ใกล้ชิด
ประชาชนที่สุด มีบทบาททั้งในการร่วมวางแผน ด าเนินการสมทบงบประมาณ และดูแลกิจกรรมหลัง          
การส่งมอบพื้นที่ เช่น บ ารุงรักษาสิ่งปลูกสร้างในแปลงพัฒนา ส่งเสริมการปลูกซ ้า หรือการให้การสนบัสนุน
ด้านแรงงานและเครื่องจักร นอกจากนี้ อปท. ยังสามารถเป็นผู ้ประสานและขับเคลื ่อนกิจกรรมต่อเนื่อง         
ในระดับหมู่บ้านและชุมชนได้อย่างคล่องตัว 

ภาคเอกชนและภาคประชาชนในท ้องถ ิ ่น เช ่น สภาอ ุตสาหกรรมจ ังหวัด                 
และ หอการค้าจังหวัด เป็นกลุ่มที่สามารถร่วมลงทุน สนับสนุนกิจกรรม CSR หรือน าผลผลิตเกษตรที่เกิดจาก
พื้นที่พัฒนาไปใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนื ่อง เช่น อาหารแปรรูป หรือสินค้า GI (Geographical Indication)          
อีกทั้งยังสามารถจัดตลาดชุมชน หรือลานซื้อขายที่มีเสถียรภาพให้เกษตรกรในพื้นที่ได้อย่างยั่งยืน 

กล่าวโดยสรุป การบูรณาการกับภาคีต่าง ๆ ดังกล่าวเป็นกลยุทธ์ส าคัญในการเปลี่ยน
ผลลัพธ์เชิงทรัพยากรให้กลายเป็นผลลัพธ์เชิงเศรษฐกิจอย่างเป็นรูปธรรม การพัฒนาที่ดินจึงไม่ใช่เพียง                 
การปรับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ แต่เป็นการวางรากฐานของระบบเศรษฐกิจชุมชนที่ยั่งยืนซึ่งจะเกิดข้ึน         
ได้อย่างแท้จริงต่อเมื่อทุกภาคส่วนสามารถบูรณาการท างานร่วมกันได้อย่างมีเป้าหมายร่วม 
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 3.3.2 ประเดน็กำรพัฒนำท่ี 2 ขับเคลื่อนแผนกำรใช้ที่ดิน ด้วยระบบบรหิำรเชิงพ้ืนท่ีแบบบรูณำกำร 

กรมพัฒนาที่ดินมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินอย่างยั่งยืน    
ในระดับพื้นที่ โดยหนึ่งในกลไกหลักคือการจัดท าแผนการใช้ที่ดินระดับต าบล ซึ่งเป็นกระบวนการที่บูรณาการ
ข้อมูลทางวิชาการเข้ากับการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื ่อให้ได้มาซึ ่งแผนที่สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง              
และสอดคล้องกับศักยภาพและปัญหาของพื้นที่ โครงสร้างของรายงานแผนการใช้ที่ดินระดับต าบลโดยทั่วไป
ประกอบด้วยบทต่าง ๆ ดังนี้ 1) บทน า จะกล่าวถึงความส าคัญของการวางแผนการใช้ที่ดินในระดับต าบล 
รวมถึงนิยามศัพท์และบริบทที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนในพื้นที่เป้าหมาย 2) ข้อมูลทั่วไป รวบรวมข้อมูล
สภาพปัจจุบันของต าบล ทั้งด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งเป็นฐานข้อมูล เบื้องต้น
ส าหรับการวิเคราะห์ 3) ทรัพยากรธรรมชาติ น าเสนอข้อมูลเชิงลึกเกี ่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 
โดยเฉพาะข้อมูลดิน น ้า ป่าไม้ และสภาพภูมิประเทศ ซึ่งได้จากการส ารวจและจัดท าแผนที่โดยกรมพัฒนาทีด่นิ 
4) กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน อธิบายขั ้นตอนและผลลัพธ์ของการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Rural Appraisal: PRA) การรวบรวมข้อมูลจากภาคประชาชน หน่วยงานส่วนกลางในพื้นที่ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น เพื ่อสะท้อนความต้องการและภูม ิป ัญญาท้องถิ ่นในการวางแผน                   
5) การประเมินคุณภาพที่ดิน น าเสนอผลการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของที่ดินส าหรับกิจกรรม              

การผลิตต่าง ๆ โดยอาศัยข้อมูลดินและข้อมูลที่เกี ่ยวข้อง ซึ่งเป็นข้อมูลทางวิชาการส าคัญในการตัดสินใจ
เลือกใช้ที่ดิน 6) แผนการใช้ที ่ดิน เป็นบทสรุปของการด าเนินงาน โดยเชื ่อมโยงข้อมูลทั ้งหมดที่รวบรวม       
และวิเคราะห์ในบทก่อนหน้า ทั้งข้อมูลพื้นฐาน ทรัพยากร การมีส่วนร่วม และการประเมินคุณภาพที ่ดิน              

เพื่อก าหนดขอบเขตและแนวทางการใช้ที่ดินที่เหมาะสมส าหรับแต่ละโซนในต าบล และ 7) การขับเคลื่อน
แผนการใช้ที่ดิน น าเสนอแนวทางและมาตรการต่าง ๆ ที่จ าเป็นในการน าแผนการใช้ที่ดินไปสู่การปฏิบัติ 
รวมถึงบทบาทของภาคส่วนต่าง ๆ ในระดับต าบลในการร่วมกันขับเคลื่อนแผนให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ 

 

 
ภำพท่ี 3.7 ความเช่ือมโยงจากข้อมูลทรัพยากรดิน สู่แผนการใช้ที่ดินที่ขับเคลื่อนระบบการพัฒนาเชิงพื้นที่  
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ประสบการณ์ด  าเน ินงานที ่ผ ่านมาชี ้ ให ้ เห ็นว ่า ป ัจจ ัยแห ่งความส าเร ็จของการน า                      
แผนการใช้ที่ดินไปสู่การปฏิบัติ คือการได้รับการ “ยอมรับจากพื้นที่” โดยเฉพาะในสามระดับหลัก ได้แก่ 

ประชาชนในพื้นที่ โดยเฉพาะเกษตรกรและผู้มีส่วนได้เสีย จะต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตั ้งแต่ต้น เพื ่อให้แผนตอบสนองต่อความต้องการจริงของชุมชน และสอดคล้องกับภูมิปัญญาท้องถ่ิน            
รวมถึงบริบททางเศรษฐกิจและสังคมของต าบล ซึ่งเป็นแรงจูงใจส าคัญในการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ 

หน่วยงานภาครัฐในระดับจังหวัด และส่วนกลางที ่ปฏิบัติงานในพื้นที ่ ที ่จะมีบทบาทร่วม          
ในการสนับสนุนก าลังคน การจัดสรรทรัพยากร และการประสานงานระหว่างหน่วยงาน เพื ่อให้เกิด             
การขับเคลื่อนแบบบูรณาการ โดยเฉพาะความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และหน่วยงานของกระทรวงอื่นในภูมิภาค ผ่านการท างานร่วมกับผู้ว่าราชการจังหวัด 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ถือเป็นกลไกระดับปฏิบัติที่มีความส าคัญสูง โดยมีบทบาท
ทั้งในการบรรจุแผนเข้าสู ่แผนพัฒนาท้องถิ ่น การสนับสนุนงบประมาณ และการเป็นสะพานเชื ่อมโยง            
ความต้องการของชุมชนกับภาครัฐ อปท. ซึ ่งใกล้ชิดประชาชนย่อมสามารถสนับสนุนให้แผนเกิดผลจริง            
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้ในส่วนของการบริหารตาม พรฎ.ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพืน้ที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 
ของแต่ละจังหวัดนั ้น กฎหมายระบุให้ตั ้ง คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการคณะหนึ่ง          
เรียกโดยย่อว่า “ก.บ.จ.” โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเปน็ประธานกรรมการ และให้ปฏิบัติตามแนวปฏิบัติที่ระบไุว้       
ในมาตรา 17 กล่าวคือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บริหารงบประมาณของจังหวัด กลุ่มจังหวัด และก ากับดูแล
งบประมาณของ อปท. 

จากปัจจัยข้างต้น การขับเคลื่อนแผนการใช้ที่ดินระดับต าบลให้เกิดผลสัมฤทธิ์ จึงจ าเปน็ตอ้ง 
ท างานเชิงบูรณาการกับกลไกระดับจังหวัด ทั ้งในด้านแผน ยุทธศาสตร์ และกลไกการด าเนินงาน               
เพื่อให้แผนการใช้ที่ดินไม่เพียงแต่สะท้อนบริบทของพื้นที่ แต่ยังสามารถเชื่อมโยงกับนโยบายและแผนพัฒนา
ระดับจังหวัดอย่างมีพลังร่วม และก่อให้เกิดผลกระทบเชิงบวกอย่างยั่งยืนต่อภาคเกษตรกรรมและการใช้ที่ดิน
ของประเทศ 
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 3.3.3 ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 3  กำรบริกำรพัฒนำท่ีดินบนฐำนนวัตกรรม 

ในบริบทของการพัฒนาองค์กรภาครัฐยุคใหม่ กรมพัฒนาที ่ด ินตระหนักถึงข้อจ  ากัด              
ของงบประมาณที่ได้รับต่อภารกิจการให้บริการประชาชน โดยเฉพาะกลุ ่มเป้าหมายหลักอย่างเกษตรกร        
ทั ่วประเทศ ที ่ม ีความต้องการบริการด ้านท ี ่ด ินและเทคโนโลยีท ี ่ เก ี ่ยวข้องเพิ ่มข ึ ้นอย่างต ่อเนื ่อง                      
ขณะที่งบประมาณประจ าปีของกรมพฒันาที่ดินมีแนวโน้มคงที่หรือเพิ่มข้ึนอย่างจ ากดั ท าให้เกิดความจ าเป็นใน
การปรับโครงสร้างระบบงานบริการของกรมพัฒนาที่ดินให้มีความยืดหยุ่น ตอบสนองความต้องการ
ของผู้รับบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถขยายผลได้อย่างยั่งยืน 
 

 

ภำพท่ี 3.8 กรอบแนวคิดการบริการพฒันาที่ดินบนฐานนวัตกรรม 

จากแนวคิดดังกล่าว กรมพัฒนาที ่ด ินจ ึงได้พ ัฒนากลไก “LDD One Start One Stop 
Service” ซึ่งเป็นระบบบริการบนฐานนวัตกรรมที่เชื่อมโยงข้อมูล ความรู้ เทคโนโลยี และช่องทางการเขา้ถึง
บริการของกรมพัฒนาที่ดินเข้าด้วยกันอย่างบูรณาการ ภายใต้กรอบแนวคิดใหม่ที่เปิดให้เกิดความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อให้เกิด “ผู้ร่วมให้บริการ” ที่สามารถขยายฐานของงาน
บริการสู่ประชาชนในพื้นที่ได้ครอบคลุมยิ่งข้ึน ดังแสดงในภาพที่ 3.8 

ในภาพรวม ระบบบริการ One Stop Service ของกรมพัฒนาที่ดินเริ่มต้นจาก การบูรณาการบริการ   
ที่มีอยู่เดิม (Existing Services) เช่น การวางแผนการใช้ที่ดินรายแปลง การวิเคราะห์ดิน การให้ค าปรึกษา        
ทางเทคนิค หรือบริการเชิงวิชาการต่าง ๆ แล้วน ามารวมศูนย์ภายใต้แพลตฟอร์มเดียว พร้อมทั ้งเพิ่ม              
บริการใหม่ที่เป็นผลผลติจากงานวิจัย นวัตกรรม และความร่วมมือกับพันธมิตร เช่น แอปพลิเคชัน “น้องดินดี” 
ระบบ Agri-Map Online ระบบ LDD Zoning และฐานข้อมูลดิจิทัลด้านดินอื่น ๆ 
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ผู้รับบริการของระบบนี้สามารถเป็นได้ต้ังแต่ เกษตรกรรายย่อย, ผู้ประกอบการภาคการเกษตร 
หน่วยงานราชการ ภาคเอกชน รวมถึงหน่วยงานในท้องถ่ิน โดยมี สพข./สพด. เป็นกลไกหลักของการให้บรกิาร
ในพื้นที่ และเชื่อมโยงกับ กลุ่มหมอดินอาสา วิสาหกิจชุมชน หรือ ผู้ให้บริการเอกชนในการกระจายบริการ
ออกไปยังกลุ่มเป้าหมายในเชิงรุก 

เพื่อเสริมศักยภาพและความต่อเนื่องของระบบบริการ กรมพัฒนาที่ดินได้พัฒนาแนว
ทางการจัดหารายได้จากการให้บริการในลักษณะที่ไม่ขัดกับระเบียบราชการ โดยมุ่งหวังให้หน่วยงานภายใน
สามารถเก็บรายได้จากการให้บริการ บางประเภทเพื่อน ากลับมาพัฒนางานบริการต่อได้ เช่น บริการวิเคราะห์
ดินเฉพาะทาง บริการท าแผนที่ดินรายแปลง หรือบริการด้านฐานข้อมูลที ่จ าเพาะ ทั้ งนี ้ รายได้ดังกล่าว             
จะไม่เพียงแต่ลดภาระด้านงบประมาณรายปีเท่านั้น แต่ยังท าให้เกิดกลไก “การลงทุนกลับ” เพื่อพัฒนาองค์กร
ในมิติของบริการอย่างยั่งยืน 

องค์ประกอบที่ส าคัญของระบบนี้คือ การน าผลผลิตจากงานวิจัยและนวัตกรรมของกรมพฒันาที่ดิน 
มาต่อยอดเพื่อสร้างบริการที่มีคุณภาพและตอบโจทย์ในเชิงพื้นที่ โดยมีการจัดสรรทุนสนับสนุนในสองลักษณะ
หลัก ได้แก่ 

Functional Fund ซึ่งเน้นการวิจัยพื ้นฐานเชิงลึก เช่น งานวิจัยด้านวิทยาศาสตร์ดินขั ้นสูง 
(Pure Soil Sciences) เทคโนโลยีข้ันสูง (High Technology) Disruptive Technology และ Break-through 
Technology ที่สามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์หรือเครื่องมือทางเทคนิคเฉพาะทาง 

Strategic Fund ซึ่งมุ่งเน้นการวิจัยเชิงประยุกต์ (Adaptive Research) การสร้างผลิตภัณฑ์
นวัตกรรม (Innovation Product) และการพัฒนาบริการใหม่ (Innovation Service) ที่สามารถตอบสนอง 
ต่อความต้องการของประชาชนในระดับพื้นที่อย่างชัดเจน 

การบูรณาการทุนวิจัยทั้งสองประเภทนี้ ท าให้เกิดบริการใหม่ที่มีคุณภาพมากข้ึน เช่น เครื่องมือ
วิเคราะห์ดินแบบพกพา ระบบการติดตามแผนการใช้ดินผ่านมือถือ หรือฐานข้อมูลแนะน าพืชที่เหมาะสมกับ 
ดินรายแปลง เป็นต้น ซึ่งสามารถน ามารวมไว้ในระบบ One Stop Service และผลักดันให้เกิดการขยายบรกิาร 
ในวงกว้าง 

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาระบบบริการที่ซับซ้อนเช่นนี้จะไม่สามารถเกิดผลสัมฤทธิ์ได้หากไม่มี
การปรับโครงสร้างระบบงานให้บริการของกรมพัฒนาที่ดินอย่างจริงจัง โดยเฉพาะในเรื่องของกฎระเบียบ
ภายใน การก าหนดบทบาทของหน่วยงานในพื้นที่ การจัดการงบประมาณ การสร้างกลไกรองรับการหารายได้           
และการบริหารความร่วมมือกบัผูใ้ห้บรกิารภายนอก ซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นต่อการสรา้งระบบที่มีความยืดหยุ่น ยั่งยืน 
และสอดคล้องกับบริบทของประชาชนในพื้นที่อย่างแท้จริง 

กล่าวโดยสรุป ระบบบริการบนฐานนวัตกรรมของกรมพัฒนาที่ดินเป็นการปรับบทบาท          
เชิงกลยุทธ์จาก “ผู ้ให ้บร ิการเดี ่ยว” ส ู ่ “ผ ู ้อ  านวยความร่วมมือในการให้บริการ” โดยยึดเกษตรกร                
และประชาชน เป็นศูนย์กลาง และสร้างกลไกการพัฒนาภายในองค์กรให้รองรับภารกิจในอนาคต                  
ได้อย่างยืดหยุ่น ครอบคลุม และยั่งยืนในทุกมิติ  
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 3.3.5 ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 4 องค์กำรท่ีเป็นเลิศด้ำนกำรจดักำรท่ีดิน 

ในยุคที่ระบบราชการต้องปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก กรมพัฒนาที่ดินในฐานะ
หน่วยงานหลักด้านการบริหารจัดการทรัพยากรดินของประเทศ จ าเป็นต้องยกระดับขีดความสามารถ         
ขององค์กรให้สอดรับกับภารกิจที่มีความซับซ้อนและหลากหลายมากขึ ้น โดยเฉพาะภารกิจที ่เกี ่ยวข้อง           
กับการให้บริการสาธารณะ การจัดการข้อมูลเชิงพื้นที ่ และการพัฒนานวัตกรรมเพื ่อการเกษตรที่ยั่งยืน        
ซึ่งทั้งหมดไม่สามารถบรรลุผลได้โดยอาศัยโครงสร้างและระบบงานแบบเดิมเพียงอย่างเดียว 
 

 

ภำพท่ี 3.9 การพัฒนาองค์การให้เป็นเลิศด้านการบรหิารจัดการที่ดิน 
 

แนวคิด "องค์กรที ่เป ็นเลิศด้ำนกำรพัฒนำที่ด ิน (LDD Excellence Organization)"            
ในภาพที่ 3.9 จึงถูกพัฒนาขึ ้นในฐานะกรอบแนวคิดหลักที ่ใช้ในการปรับปรุงโครงสร้างภายในองค์กร             
เพื่อให้การด าเนินภารกิจของกรมพัฒนาที่ดินสามารถตอบโจทย์การเปลี ่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ    
และยั่งยืนในระยะยาว แนวคิดดังกล่าวมีองค์ประกอบส าคัญ 4 ประการที่สนับสนุนกันและกันอย่างเป็นระบบ            
ได้แก่ บุคลากร (People) เทคโนโลยี (Technology) ระบบและวิธีการท างาน (System and Work Process) 
และนวัตกรรมการจัดการองค์ความรู้ (Knowledge Management: KM) 

ประการแรก “บุคลากร” ถือเป็นหัวใจส าคัญของการขับเคลื่อนองค์กรไปสู่ความเป็นเลิศ     
กรมพัฒนาที่ดินได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาทักษะ ความรู ้ และศักยภาพของบุคลากรในทุกระดับ               
โดยมุ่งเน้นให้บุคลากรสามารถท างานร่วมกับระบบเทคโนโลยีใหม่ ๆ ได้อย่างคล่องตัว มีทักษะด้านดิจิทัล        
การจัดการทรัพยากรดิน-น ้า และสามารถเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงในระดับพื้นที่ได้อย่างแท้จริง นอกจากนี้      
ยังต้องส่งเสริมการเรียนรู ้ตลอดชีวิต และสร้างวัฒนธรรมการท างานที่เปิดกว้างส าหรับการประสานงาน          
ข้ามหน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
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ประการที ่สอง “การพัฒนาเทคโนโลยี” เป็นองค์ประกอบที่ช่วยเสริมสร้างประสิทธิภาพ     

การให้บริการประชาชน กรมพัฒนาที่ดินมุ่งเน้นการน าเทคโนโลยีมาใช้เพื่อปรับปรุงกระบวนการท างานเดิม      

ให้สะดวก รวดเร็ว และแม่นย ายิ ่งขึ ้น เช่น การใช้ระบบภูมิสารสนเทศเพื ่อวิเคราะห์ศักยภาพของดิน                  

การให้บริการข้อมูลผ่านแอปพลิเคชัน การเช่ือมโยงข้อมูลดินกับการใช้ที่ดินแบบเรียลไทม์ ตลอดจนการพัฒนา

แพลตฟอร์มเพื ่อการบริหารจัดการข้อมูลในระดับประเทศ ทั ้งนี ้ ยังรวมถึงการต่อยอดผลงานวิจัยของ              

กรมพัฒนาที่ดินเพื่อน าไปใช้ในพื้นที่จริงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ประการที่สาม “ระบบและวิธีการท างาน” จะต้องมีการปรับปรุงให้มีความทันสมัยและยืดหยุ่น

มากข ึ ้นโดยเฉพาะการจ ัดระบบการท  างานบนฐานด ิจ ิท ัล ( Digital Platform) ท ี ่ สามารถรองรับ                 

ความเปลี่ยนแปลงของนโยบายและความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็ว กรมพฒันาที่ดินจึงมุ่งพัฒนา

กระบวนการท างานให้เป็นมาตรฐาน มีความคล่องตัวในการปรับเปลี่ยน และสนับสนุนการท างานร่วมกัน

ระหว่างหน่วยงานภายในและภายนอกด้วยเครื่องมือดิจิทัลที่มีประสิทธิภาพ 

ประการที่สี่ “นวัตกรรมการจัดการองค์ความรู้ (KM)” เป็นกลไกที่ช่วยให้องค์กรสามารถสะสม 

ถ่ายโอน และใช้ประโยชน์จากองค์ความรู้ภายในได้อย่างเป็นระบบ โดยกรมพัฒนาที่ดินได้พัฒนาโครงสร้าง

คลังข้อมูลของหน่วยงานในรูปแบบของ Think Tank เพื่อใช้ในการวิเคราะห์นโยบายและออกแบบโครงการ 

เชิงยุทธศาสตร์ พร้อมทั้งส่งเสริมให้มีการจัดการองค์ความรู้แบบเปิด (Open KM) ที่สามารถต่อยอดได้ทั้งใน

เชิงวิชาการและการบริการในพื้นที่ 

องค์ประกอบทั้ง 4 ประการดังกล่าวถูกวางอยู่บนแกนกลางของแนวคิด “Excellence LDD” 

ซึ่งหมายถึงการเป็นองค์กรที่มีความพร้อมทั้งในด้านโครงสร้าง ทรัพยากรบุคคล กระบวนการ และเทคโนโลยี 

เพื ่อบรรลุพันธกิจหลักของกรมพัฒนาที่ดินในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรดินเพื ่อเกษตรปลอดภัย        

และมูลค่าสูง ความส าเร็จของแนวทางนี ้จะน าไปสู ่การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างที่ส าคัญภายในองค์กร        

เช่น การจัดท าแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคลระยะยาว การปรับระบบงบประมาณให้ยืดหยุ่น การพัฒนาระบบ

บริหารจัดการเชิงข้อมูล และการออกแบบรูปแบบบริการใหม่ที่มีคุณค่าเชิงเศรษฐกิจ 

แนวทางการขับเคลื่อนกรมพัฒนาที่ดินไปสู่องค์กรที่เป็นเลิศด้านการพัฒนาที่ดิน ไม่เพียงแต่

เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของหน่วยงาน แต่ยังเป็นกลไกสนับสนุนที่ส าคัญในการพัฒนาระบบงานภายใน      

ให้สอดรับกับยุทธศาสตร์ของกรมพัฒนาที่ดินในระยะยาว เพื ่อให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการ         

ของประชาชนได้อย่างแท้จริง และรักษาความเป็นหน่วยงานหลักของประเทศในด้านการพัฒนาทรัพยากรดิน

อย่างยั่งยืน 
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บทท่ี 4 
แผนปฏิบัติรำชกำร ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมพัฒนำที่ดิน  

(ฉบับปรับปรุง) 
 

 แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมพัฒนาที่ดิน (ฉบับปรับปรุง)      
ได้รับการก าหนดทิศทางการขับเคลื ่อนโดยเชื ่อมโยงสอดคล้องกับเป้าหมายระดับโลก ได้แก่ เป้าหมาย        
การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ด้านการสร้างระบบการผลิตอาหารที่ยั่งยืน และการลดความเสื่อมโทรมของที่ดิน 
รวมทั้งนโยบายส าคัญของประเทศ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน           
และด้านการเติบโตที ่เป ็นมิตรต่อส ิ ่งแวดล้อม แผนแม่บทภายใต้ย ุทธศาสตร์ชาติ ด้านการเกษตร                 
และด้านการบริหารจัดการน ้า และนโยบาย BCG เพื ่อการอนุรักษ์และใช้ทร ัพยากรทางการเกษตร               
และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืนมีรายละเอียด ดังนี้   
 

4.1 ลักษณะส ำคัญขององค์กำร 
4.1.1 อ ำนำจหน้ำท่ีตำมกฎหมำย 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.2557 
ก าหนดให้กรมพัฒนาที่ดินมีภารกิจเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและวางแผนการใช้ที่ดินในพื้นที่เกษตรกรรม 
การส ารวจและจ าแนกดิน การก าหนดบริเวณการใช้ที่ดิน การควบคุมการใช้ที่ดินบริเวณที่มีการใชห้รือท าให้
เกิดการปนเปื้อนของสารเคมีหรือวัตถุอื่นใด การอนุรักษ์ดินและน ้าการปรั บปรุงบ ารุงดิน การผลิตแผนที่           
และท าส ามะโนที่ดิน การให้บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการพัฒนาทีด่ิน ข้อมูลดิน และการใช้ประโยชน์
ที่ดินเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรและให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืนโดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(1) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาที่ดินและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
(2) ศึกษา ส ารวจ วิเคราะห์ และจ าแนกดินเพื่อก าหนดนโยบายและวางแผนการใช้ที่ดิน       

การก าหนดบริเวณการใช้ที่ดิน การควบคุมการใช้ที่ดินบริเวณที่มีการใช้หรือท าให้เกิดการปนเปื้อนของสารเคมี
หรือวัตถุอื่นใด การก าหนดเขตการอนุรักษ์ดินและน ้า รวมทั้งติดตามสถานการณ์สภาพการใช้ที่ดิน 

(3) ศึกษา วิจัย และพัฒนาการอนุรักษ์ดินและน ้า การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการเกษตร
ในไร่นา การปรับปรุงบ ารุงดิน การผลิตและใช้เทคโนโลยีชีวภาพทางดิน การปรับปรุงและพัฒนาพื้นที่        
และการใช้ประโยชน์ที่ดิน การจัดการที่ดินเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม และลดต้นทุนการผลิตทางการเกษตร 

(4) ให้บริการวิเคราะห์และตรวจสอบดิน น ้า พืช ปุ๋ย พร้อมให้ค าแนะน าเพื่อการอนุรักษ์ดิน
และน ้า การปรับปรุงบ ารุงดิน และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาดิน  
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(5) ศึกษา วิเคราะห์ และผลิตแผนที่ภาพถ่าย จัดท าส ามะโนที่ดิน และพัฒนาระบบแผนที่ฐาน 
เพื่อเป็นข้อมูลในการวางแผนการใช้ การพัฒนาการผลิต การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตรและอื่น ๆ 

(6) ถ่ายทอดผลการศึกษา ค้นคว้า วิจ ัย และให้บร ิการด้านการพัฒนาที ่ด ิน รวมทั้ง            
สร้างเครือข่ายหมอดินอาสา และกลุ่มเกษตรกรให้เข้มแข็ง เพื่อรองรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีและมีส่วนร่วม    
ในการพัฒนาที่ดิน และด้านอื่น ๆ 

(7) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรอืตามที่รฐัมนตรหีรอื
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

4.1.2 โครงสรำ้งส่วนรำชกำรและระบบกำรก ำกับดูแล 

 กรมพัฒนาที่ดินมีลักษณะเป็นราชการส่วนกลางที ่ปฏิบัติงานส่วนภูมิภาค โดยมีการปฏิบัติงาน
ครอบคลุมทั้งประเทศ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค (ส านักงานพัฒนาที่ดินเขต 1-12 และสถานีพัฒนาที่ดิน
ครบ 77 จังหวัด) โดยมีโครงสร้างและระบบการก ากับดูแล 

 
ภำพท่ี 4.1 แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการในกรมพฒันาที่ดิน 
ท่ีมำ: กรมพัฒนาที่ดิน (2567)   

 

4.1.3 กรอบอัตรำก ำลัง 
  ข้าราชการ   1,490 ราย 
  ลูกจ้างประจ า      280 ราย 
  พนักงานราชการ   1,551 ราย 
    รวมทั้งสิ้น  3,321 ราย 
ที่มา: แผนบริหารและพัฒนา บุคลากรกรมพัฒนาที่ดิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
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ตำรำงท่ี 4.1 กรอบอัตราก าลงั ข้าราชการ ลกูจ้างประจ า พนักงานราชการ  

 

ท่ีมำ: แผนบรหิารและพฒันาบุคลากรกรมพัฒนาที่ดิน ประจ าปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

  

วิชาการ/

 ทั่วไป

ระดับ

บส. บต. อส. อต. ชช . ชพ. ชก.
ชก./

ชพ.

ปก./

ขก.

ปก./

ชก./

ชพ.

อว. ชง.
ปง./ 

ชง.

ชพ./ 

อว.

1 ส่วนกลาง 1 3 4 - -

2 ตสน. 1 2 2 5 - 5

3 กพร. 1 1 4 6 1 6

4 สลก. 1 4 1 13 1 2 22 5 41

5 กกจ. 1 1 11 31 3 47 3 35

6 กค. 1 7 8 2 15 33 1 35

7 กทช . 1 2 12 2 17 1 20

8 กนผ. 1 3 11 5 2 37 1 2 62 4 45

9 กผง. 1 1 9 1 23 1 1 37 2 37

10 กจว. 1 5 1 40 1 48 7 48

11 กสด. 1 2 49 1 1 54 7 24

12 ศทส. 1 1 2 11 5 1 1 22 2 24

13 สสผ. 1 1 1 17 6 5 4 35 4 24

14 สวด. 1 2 1 31 1 2 38 3 27

15 สวพ. 1 2 1 18 10 7 28 67 3 9

1 3 12 0 20 49 2 6 130 192 21 0 61 0 497 43 380

16 สพข.1 1 1 3 1 43 23 1 31 13 117 14 134

17 สพข.2 1 2 2 28 21 4 20 7 85 26 117

18 สพข.3 1 1 3 16 14 3 19 4 61 19 100

19 สพข.4 1 1 3 22 19 7 23 7 83 15 115

20 สพข.5 1 1 3 33 21 5 27 8 99 27 127

21 สพข.6 1 2 2 34 21 4 27 4 95 21 84

22 สพข.7 1 1 2 19 12 3 24 4 66 14 66

23 สพข.8 1 1 2 25 15 2 19 5 70 14 72

24 สพข.9 1 1 2 1 20 14 3 17 5 64 18 64

25 สพข.10 1 1 5 23 17 5 18 6 76 17 79

26 สพข.11 1 1 2 1 24 16 6 23 7 81 23 96

27 สพข.12 1 2 2 32 24 5 23 7 96 29 117

0 0 12 0 15 31 0 3 319 217 48 0 271 77 993 237 1,171    

1 3 24 0 35 80 2 9 449 409 69 0 332 77 1,490    280 1,551    

ระดับ

ลูกจ้าง

 

ประจ า

พนักงาน

 ราชการ

รวมส่วนกลาง

รวมส่วนกลาง

รวมทั้งส้ิน

ระดับ

ทั่วไป
รวม 

ข้าราชกา

ร

หน่วยงานล าดับที่

ประเภทต าแหน่ง

วิชาการ

ระดับ

บริหาร

ระดับ

อ านวยการ
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4.2 แผนปฏิบัติรำชกำร ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมพัฒนำที่ดิน (ฉบับปรับปรุง) 
 

วิสัยทัศน์ (Vision) 

เป็นองค์การอัจฉริยะทางดิน เพื่อขับเคลื่อนการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม 15 ล้านไร่ ภายในปี 2570 
 
ฐำนคิดเป้ำหมำยวิสัยทัศน์ 

จากข้อมูลพื ้นที ่เกษตรกรรมทั้งประเทศ 153 ล้านไร่ (ปี 2563) กรมพัฒนาที่ดิน ดูแลรักษา            
ทรัพยากรดินครอบคลุมเขตเกษตรกรรม น ามาขับเคลื่อนการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม เฉลี่ยปีละ 2 ล้านไร่ 
โดยรวมถึงการด าเนินในพื้นที ่เฉพาะ ซึ ่งเป็นพื ้นที ่ที่มีลักษณะเฉพาะของพื้นที ่ตามแต่พื ้นที ่แตกต่างกัน          
โดยกรมพัฒนาที่ดิน จะยกระดับองค์การให้สามารถขับเคลื่อนการใช้ที่ดินได้อย่างเหมาะสมภายใน ปี 2570 
จ านวน 15 ล้านไร่ ด้วยการบริหารจัดการพื ้นที ่ตามศักยภาพของที ่ดินและความต้องการของเกษตรกร        
จากกรอบแนวคิดการบริหารจัดการที่ดินเชิงลุ่มน ้า 
 
พันธกิจ (Mission)  

1) ส ารวจ วิเคราะห์ จ าแนกดิน และส ามะโนที่ดิน เพื่อวางแผนการใช้ที่ดินด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย  
2) พัฒนางานวิจัยเพื่อสร้างเทคโนโลยีและนวัตกรรมการจัดการดินที่สอดคล้อง  และเหมาะสมกับ

สภาพพื้นที่  
3) สร้างศูนย์กลางข้อมูลอัจฉริยะทางดินของประเทศ เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินอย่างยั่งยืน  
4) พัฒนาที่ดินด้วยระบบการบริหารจัดการเชิงรุก ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมด้านการวางแผน 

ถ่ายทอดเทคโนโลยี อนุรักษ์ดินและน ้า และปรับปรุงบ ารุงดิน เพื่อรักษาสมดุลความเสื่อมโทรมของที่ดิน       
และนิเวศเกษตร  

5) ยกระดับองค์การด้วยเทคโนโลยีดิจิทลัและนวัตกรรรม 
 
เป้ำหมำย  

1) พื้นที่เกษตรกรรมได้รบัการบริหารจัดการด้วยเทคโนโลยดี้านการพัฒนาที่ดินให้เกิดความสมดลุ 
และยั่งยืนไม่น้อยกว่า 15 ล้านไร่ ภายในปี 2570  

2) พื้นที่เพาะปลกูพืชที่ไม่เหมาะสมลดลง ร้อยละ 10 ภายในปี 2570 
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เป้ำประสงค ์
1) พื้นที่เกษตรกรรมได้รบัการบริหารจัดการด้วยเทคโนโลยดี้านการพัฒนาที่ดินให้เกิดความสมดลุ 

และยั่งยืน 
2) พื้นที่เพาะปลกูพืชที่ไม่เหมาะสมลดลง   
3) แผนการใช้ที่ดินได้รบัความยอมรบัในพื้นที ่
4) การมีนวัตกรรมและการให้บริการการพัฒนาที่ดินบนฐานนวัตกรรมกับเกษตรกร ตลอดห่วงโซ่      

ภาคเกษตรกรรม 
5) กรมพฒันาที่ดินเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ องค์การที่เป็นเลิศการบริหารจัดการที่ดิน 

 
ตัวชี้วัด  

1) พื้นที่เกษตรกรรมได้รบัการบริหารจัดการด้วยเทคโนโลยดี้านการพัฒนาที่ดินให้เกิดความสมดลุ  
และยั่งยืน (ไม่น้อยกว่า 15 ล้านไร่ ภายในปี 2570)  

2) พื้นที่เพาะปลกูพืชที่ไม่เหมาะสมลดลง (ร้อยละ 10 ภายในปี 2570)  
3) ร้อยละของแผนการใช้ที่ดินที่ได้รบัความยอมรับในพื้นที่ (ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100) 
4) จ านวนผู้รบับริการงานนวัตกรรมด้านการพัฒนาที่ดิน เพิม่ขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 10  
5) ระดับความส าเรจ็ในการเปลี่ยนผ่านเข้าสูอ่งค์การที่เป็นเลศิด้านการจัดการที่ดิน 

(LDD Excellence Organization) 
 
ค่ำนิยมหลัก (Core Values)  
TEAM for Soils ทีมดีดินดี  

T : Teamwork สร้างทีม  
E : Energetic ท างานเชิงรกุอย่างมีพลงั  
A : Agile คล่องแคล่ว  
M : Move forward มุ่งสูเ่ป้าหมายเดียวกัน 

 
ประเด็นกำรพัฒนำ ประกอบด้วย 4 ประเด็น 

1) บรหิารจัดการที่ดินเชิงลุ่มน ้า ด้วยระบบอนรุักษ์ดินและน ้าเชิงรุก 
2) ขับเคลื่อนแผนการใช้ที่ดิน ด้วยระบบบรหิารเชิงพื้นที่แบบบรูณาการ 
3) การบริการพัฒนาที่ดินบนฐานนวัตกรรม (องค์กรอัจฉริยะทางดิน) 
4) องค์การทีเ่ป็นเลิศด้านการจัดการที่ดิน (LDD Excellence Organization) 
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ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 1 บรหิารจัดการที่ดินเชิงลุ่มน ้า ด้วยระบบอนรุักษ์ดินและน ้าเชิงรุก 
 

เป็นการน าระบบอนุรักษ์ดินและน ้า อันประกอบด้วยองค์ความรู ้และกระบวนการด าเนินงาน         
ของทางกรมพัฒนาที่ดิน ทั้งมาตรการทางกลและมาตรการทางพืช มาปรับใช้กับแนวคิดบริหารจัดการที่ดิน      
เชิงลุ่มน ้า เพื่อให้สามารถด าเนินการพัฒนาที่ดินในขอบเขตที่ต้องการได้อย่างรอบด้าน ส่งผลให้การพัฒนาที่ดนิ          
เกิดความยั่งยืน  

มีกลยุทธ์ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์หลัก ได้แก่ 1) การบริหารจัดการที่ดินเชิงลุ่มน ้า ด้วยระบบอนุรักษ์
ดินและน ้าเชิงรุก 2)  บริหารจัดการที่ดินเชิงลุ่มน ้าตามแผนการใช้ที่ดินระดับต าบล 3) บริหารจัดการที่ดิน    
เชิงลุ่มน ้า เพื่อการอนุรักษ์ ฟื้นฟูระบบนิเวศ และป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน 
 

เป้ำหมำย 
1) พื้นที่เกษตรกรรมได้รบัการบริหารจัดการด้วยเทคโนโลยดี้านการพัฒนาที่ดินให้เกิดความสมดลุ    

และยั่งยืน 
2) พื้นที่เพาะปลกูพืชที่ไม่เหมาะสมลดลง 
ตัวชี้วัด 
1) จ านวนพื้นที่เกษตรกรรมได้รบัการบริหารจัดการด้วยเทคโนโลยีด้านการพัฒนาที่ดินให้เกิด     

ความสมดุลและยั่งยืน (ไม่นอ้ยกว่า15 ล้านไร่ภายในปี 2570)  
2) ร้อยละของพื้นทีเ่พาะปลูกพืชที่ไม่เหมาะสมลดลง (ร้อยละ 10 ภายในปี2570) 

 

กลยุทธ์ท่ี 1  บรหิารจัดการที่ดินเชิงลุ่มน ้าด้วยระบบอนรุักษ์ดินและน ้า  
(1,919 ลุม่น ้า 50,000 - 500,000 ไร่) 

 
วงรอบขอบเขตของงานพัฒนาที่ดินในกลยุทธ์นี้เกิดจากการก าหนดของกรมพัฒนาที่ดิน

โดย ได้ก าหนดวงรอบลุ่มน ้าย่อย 1,919 ลุ่มน ้าย่อย แต่ละลุ่มน ้าย่อยจะมีพื้นที่ประมาณ 50,000 – 500,000 ไร่ 
ประกอบด้วยพื้นที่หลายต าบล และบางกรณีอาจเป็นพื้นที่คาบเกี่ยวกับขอบเขตการปกครองหลายอ าเภอ
หรือหลายจังหวัด และจากขนาดพื้นที่ท าให้มีความจ าเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการยาวนาน 

การด าเนินโครงการตามกลยุทธ์นี้จึงต้องมีแผนผังแม่บทโครงการของกรมพัฒนาที่ดิน
เพื่อก ากับทิศทาง และต าแหน่งของกิจกรรมและมาตรการต่าง ๆ  ให้มีความสอดคล้อง เช่ือมโยง ถูกจังหวะเวลา
ในการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ :  พื้นที่เขตเกษตรกรรมได้รับการบริหารจัดการให้เกิดความสมดุลและยัง่ยืน 
ไม่น้อยกว่า 1 ล้านไร่  
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ตัวช้ีวัด : ร้อยละพื้นทีเ่ขตเกษตรกรรมได้รับการพัฒนา (ไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 100)  
แนวทางการพฒันาที่1.1 : จัดท าแผนผงัแม่บทการบรหิารจดัการที่ดินเชิงลุ่มน ้า  

 และเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินใน 
เขตพัฒนาที่ดินลุ่มน ้า เพือ่เพิม่ผลิตภาพทางการเกษตร       
ที่มีมลูค่าสูง 

แนวทางการพฒันาที่1.2 : ระบบการจัดการเชิงลุ่มน ้าในภาวะวิกฤติ  
เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรน ้าใหส้ามารถแก้ไขปัญหา 
ภัยแล้ง น ้าท่วมการ ขาดแคลนน ้าเพือ่การเกษตร  
และเพิม่ประสิทธิภาพแหลง่น ้า 

แนวทางการพฒันาที่1.3 : พัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
การเกษตรเพือ่เพิม่ผลิตภาพการผลิตพืชใน 
เขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก 

 
กลยุทธ์ท่ี 2  บรหิารจัดการที่ดินเชิงลุ่มน ้าตามแผนการใช้ที่ดินระดับต าบล  

(แปลงแผนปฏิบัติการเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ) 
กลยุทธ์นี้มุ่งเน้นการน าแผนการใช้ที่ดินระดับต าบลที่มีความพร้อมต่อการขับเคลือ่นมาแปลงแผน

ให้โครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่ระบุในแผนการใช้ที่ดินน้ัน ๆ มีรายละเอียด และมีความพร้อมต่อการน าไป
ของบประมาณให้พร้อมน าไปปฏิบัติ โดยมีแผนผังแม่บทของมาตรการอนุรักษ์ดินและน ้า (เชิงกลและเชิงพชื) 
เป็นการก าหนดขอบเขตและต าแหน่งของกิจกรรมต่าง ๆ ที่ปรากฏในแผน ท าให้การประสานงานกับหน่วยงานอื่น
ในพื้นที่ เพื่อขับเคลื่อนงานอนุรักษ์ดินและน ้า เป็นไปโดยง่าย และช่วยสร้างความเข้าใจในพื้นที่ได้ดีข้ึน 

 
เป้าประสงค์ :  พื้นที่เขตเกษตรกรรมได้รับการบริหารจัดการ  

ให้เกิดความสมดุลและยั่งยืนไม่นอ้ยกว่า 9 ล้านไร่ 
ตัวช้ีวัด : ร้อยละพื้นทีเ่ขตเกษตรกรรมได้รับการพัฒนา (ไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 100)  
แนวทางการพฒันาที่ 2.1 : ระบบการบรหิารจัดการโครงการพัฒนาที่ดินลุ่มน ้าต าบล 
แนวทางการพฒันาที่ 2.2 : พฒันาเพิม่ประสทิธิภาพ อนุรักษ์ ฟื้นฟูแหล่งน ้า  

ระบบกระจายน ้า และเช่ือมโยงวางระบบเครือข่ายน ้า/ลุ่มน า้  
ทั้งในและนอกเขตชลประทาน เพื่อแก้ไขภาวะภัยแล้งให้แก่ 
เกษตรกร 

แนวทางการพฒันาที่ 2.3 : ขับเคลื่อนแผนการใช้ที่ดินระดบัต าบล ผ่านระบบการบริหาร 
เชิงพื้นที่แบบบรูณาการ 
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กลยุทธ์ท่ี 3  บรหิารจัดการที่ดินเชิงลุ่มน ้า เพื่อการอนรุักษ์ ฟื้นฟรูะบบนิเวศ  
และป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน (นโยบาย/ยุทธศาสตร์) 

กลยุทธ์นี้ มุ่งเน้นการท างานร่วมกันกับหน่วยงานนโยบาย อาทิ ส านักงานคณะกรรมการที่ดิน
แห่งชาติ ส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดิน อาทิ กรมป่าไม้ 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยใช้ความรู้และกระบวนการด าเนินงานของกรมพัฒนาที่ดิน 
รวมถึงการใช้มาตรการอนุรักษ์ดินและน ้าเข้าไปพัฒนาพื้นที่ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานนั้น ๆ  
และพื้นที่ 

 
เป้าประสงค์ : พื้นที่เฉพาะได้รบัการบริหารจัดการ ให้เกิดความสมดลุและยัง่ยืน 

ไม่น้อยกว่า 5 ล้านไร ่
ตัวช้ีวัด : ร้อยละพื้นทีเ่ขตเกษตรกรรมได้รับการพัฒนา (ไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 100)  
แนวทางการพฒันาที่ 3.1 : ระบบการบรหิารจัดการโครงการพัฒนาที่ดินลุ่มน ้า 
แนวทางการพฒันาที่ 3.2 : ส่งเสริมการด าเนินงานอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  

การพัฒนาพื้นที่โครงการหลวง ด าเนินการสง่เสรมิอาชีพ 
ด้านการเกษตร สนับสนุนใหเ้กษตรกรเรียนรู้ทางการเกษตรผ่าน 
ศูนย์เรียนรูก้ารเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต สินค้าเกษตร (ศพก.)  
โดยอบรมให้ความรู้ และถ่ายทอดเทคโนโลยี ให้แก่เกษตรกร 
ในพื้นที่โครงการ อาทิ การส ารวจและวางแผนการใช้ที่ดิน  
การจัดท าระบบอนรุักษ์ดินและน ้าในพื้นที่โครงการ 
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ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 2 ขับเคลื่อนแผนกำรใช้ท่ีดิน ด้วยระบบบริหำรเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณำกำร 
 

ปัจจัยส าคัญที่ท าให้แผนการใช้ที่ดินระดับต าบลสามารถขับเคลื่อนได้อย่างมีประสิทธิผล คือการได้รับ
การยอมรับ และสนับสนุนจากพื้นที่ในทุกระดับ ได้แก่ ประชาชนในพื้นที่ โดยเฉพาะเกษตรกร และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียที่ต้องมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นกระบวนการ หน่วยงานภาครัฐทั้งในระดับจังหวัดและส่วนกลางที่ประจ า      
อยู่ในพื้นที่ ซึ่งมีบทบาทในการบูรณาการทรัพยากรและก าลังคน และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)     
ซึ่งท าหน้าที่สนับสนุนการบรรจุแผนเข้าสู่แผนพัฒนาท้องถิ่นและจัดสรรงบประมาณเพื่อด าเนินการตามแผน   
โดยมีกลไกของจังหวัด ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.จ.) เป็นกลไกหลัก 

ดังนั้น การขับเคลื่อนแผนการใช้ที่ดินระดับต าบลให้เกิดผลในทางปฏิบัติ จึงต้องด าเนินการในลักษณะ
เชิงบูรณาการกับกลไกการบริหารของจังหวัดทั้งในด้านแผน ยุทธศาสตร์ และงบประมาณ เพื่อ ลดข้อจ ากัด 
ด้านงบประมาณของกรมพัฒนาที่ดิน และจะส่งผลให้แผนสามารถเช่ือมโยงกับการพัฒนาระดับจังหวัด
อย่างสอดคล้องและเกิดผลกระทบเชิงบวกอย่างยั่งยืนต่อภาคเกษตรกรรมและการจัดการที่ดินของประเทศ 
 

เป้ำหมำย : แผนการใช้ที่ดินได้รบัความยอมรับในพื้นที ่
 

ตัวชี้วัด : ร้อยละของแผนการใช้ที่ดินที่ได้รบัความยอมรับในพื้นที่ (ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100) 
 
กลยุทธ์ท่ี 1  ยกระดับคุณภาพแผนการใช้ที่ดิน และการขับเคลื่อนแผนการใช้ที่ดิน 

อย่างเหมาะสม 
การจัดท าแผนการใช้ที ่ดินระดับต าบล มีการด าเนินการมาอย่างต่อเนื ่อง อย่างไรก็ตาม      

ด้วยระยะเวลาในการด าเนินงาน ท าให้เกิดข้อจ ากัดและความแตกต่างของระดับคุณภาพของแผนการใช้ที่ดิน
ระดับต าบล ในขณะเดียวกันการน าแผนไปสื่อสารกับพื้นที่เพื่อให้เกิดความเข้าใจ และการยอมรับในการปฏิบัติ 
ยังเผชิญกับความท้าทายด้านความพร้อมของกลไกสนับสนุน การบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง         
และข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ทั้งนี้ การท าให้แผนการใช้ที่ดินระดับต าบลสามารถเป็นเครื่องมือในการพัฒนา
พื้นที่ได้อย่างแท้จริง จ าเป็นต้องมีการยกระดับทั้งในเชิงเนื้อหาและกลไกการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ 

 
เป้าประสงค์ : แผนการใช้ที่ดินระดบัต าบลมีการน าไปใช้ประโยชน์ 
ตัวช้ีวัด  1. ร้อยละของแผนการใช้ที่ดินระดบัต าบลทีจ่ัดท าแล้วเสร็จทั้งประเทศ 

ภายใน ปี2570 (ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 )  
2. ร้อยละของพื้นทีเ่ป้าหมายที่ให้ควำมยอมรับแผนการใช้ทีด่ิน 
ระดับต ำบล (ร้อยละ 100)   
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แนวทางการพฒันาที่ 1.1 จัดท าแผนการใช้ที่ดินให้ครอบคลมุทุกมิติด้วยเครื่องมือและ 
เทคโนโลยีที่ทันสมัย 

แนวทางการพฒันาที่ 1.2 พัฒนาเทคนิคและวิธีการถ่ายทอดแผนการใช้ที่ดินใหเ้หมาะสม 
กับการจ าแนกพื้นที่เป้าหมาย 

แนวทางการพฒันาที ่1.3 ขับเคลือ่นแผนการใช้ที่ดินด้วยเทคนิคการถ่ายทอดและ 
สร้างการรับรู้ เข้าใจ เข้าถึงเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติในระดับพืน้ที่ 

 
กลยุทธ์ท่ี 2  บรหิารจัดการข้อมูลทรัพยากรดินและที่ดินตามหลกัธรรมาภิบาลข้อมลู 

 (Data Governance) 
กรมพัฒนาที่ดินมีชุดข้อมูลด้านทรัพยากรดินและที่ดินที่มีมูลค่าสูง ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญ     

ในการวางแผนและตัดสินใจเกี่ยวกับการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสมในทุกระดับ ซึ่งได้มีการปรับปรุงให้ทันสมัย   
และเพิ ่มเติมรายละเอียดใน Layer ต่าง ๆ อย่างต่อเนื ่อง ท าให้เกิดความจ าเป็นที ่จะต้องพัฒนากลไก          
การบริหารจัดการข้อมูล ให้มีความเป็นระบบ โปร่งใส และสามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพในระยะยาว 
ทั้งในมิติของความถูกต้อง ความเป็นปัจจุบัน ความปลอดภัยของข้อมูล และความสามารถในการแบ่งปันข้อมูล
ระหว่างหน่วยงาน 
 

เป้าประสงค์ :  มีศูนย์ข้อมูลทรัพยากรดินอจัฉริยะ(Smart Soil Data Center) พร้อมทัง้ 
ระบบฐานข้อมลูทรัพยากรดินและที่ดินที่ทันสมัย และเป็นมาตรฐาน  

ตัวช้ีวัด :  1) ระดับความส าเรจ็ในการจัดต้ังศูนย์ข้อมลูทรัพยากรดินอจัฉริยะ  
(Smart Soil Data Center)  
2) จ านวนชุดข้อมลูที่เป็นชุดข้อมูลที่มีมลูค่าสงู (High Value Dataset)  
สามารถน าไปใช้ในการบรหิารจัดการได้ ไม่น้อยกว่า 17 ชุดข้อมูล 

แนวทางการพฒันาที ่2.1 จัดต้ังศูนย์ข้อมลูทรัพยากรดินอจัฉริยะ  
(Smart Soil Data Center)  

แนวทางการพฒันาที ่2.2 พัฒนาชุดข้อมลูใหส้อดคล้องกบัการก าหนดเป้าหมายการพัฒนา 
ระบบข้อมลูขนาดใหญ่ (Big Data) ของกรมพฒันาที่ดิน 

แนวทางการพฒันาที ่2.3 เช่ือมโยงฐานข้อมลูบน Platform มาตรฐานของศูนย์ข้อมลูเกษตร 
แห่งชาติหรอืหน่วยงาน อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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กลยุทธ์ท่ี 3  สร้างพันธมิตรและเครือข่ายการใช้แผนการใช้ที่ดิน 
ในการผลักดันให้แผนการใช้ที ่ดินระดับต าบลสามารถน าไปสู ่การปฏิบัติได้อย่างแท้จริง       

สิ่งส าคัญที่ขาดไม่ได้คือการมี เครือข่ายความร่วมมือ ที่เข้าใจ เห็นคุณค่า และมีความพร้อมในการขับเคลื่อน
แผนให้เกิดผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม ทั้งในระดับชุมชน ท้องถ่ิน จังหวัด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดับประเทศ 
กลยุทธ์นี้มุ่งเน้นการ สร้างและพัฒนาเครือข่ายพันธมิตร ที่ครอบคลุมทั้งภาคประชาชน ภาครัฐ ภาควิชาการ 
และภาคเอกชน โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ทุกภาคส่วนมีบทบาทร่วมกันใน การใช้ประโยชน์จากแผน ติดตาม
ความก้าวหน้า และสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมตามแผนในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง 
 

เป้าประสงค์ :  พันธมิตรและเครือข่ายให้การสนับสนุนการใช้แผนที่ดิน  
ตัวช้ีวัด :  จ านวนพันธมิตรและเครอืข่ายที่ให้การสนบัสนุนการใช้แผนที่ดิน  
แนวทางการพฒันาที่ 3.1 สร้างพันธมิตรและเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ 
แนวทางการพฒันาที่ 3.2 สร้างพันธมิตรและเครือข่ายการใช้แผนที่ดินในระดับต่าง ๆ  

(จังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ชุมชน ) 
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ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 3 กำรบริกำรพัฒนำท่ีดินบนฐำนนวัตกรรม 
 

กรมพัฒนาที่ดินมีภารกิจส าคัญในการให้บริการแก่เกษตรกร ประชาชน รวมทั้งหน่วยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชน โดยเฉพาะในด้านการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรดิน การวิเคราะห์ดิน การผลิตและแจกจ่าย
จุลินทรีย์ พด. ตลอดจนการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นบริการที่มี     
ความต้องการสูงและสามารถสร้างผลกระทบเชิงบวกต่อภาคการเกษตรได้อย่างกว้างขวาง 

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันการให้บริการยังคงจ ากัดอยู ่ในกรอบของงบประมาณและก าลังคนที่มีอยู่         
ท าให้ไม่สามารถรองรับความต้องการได้อย่างทั ่วถึงในทุกพื ้นที ่ จึงจ าเป็นต้องมีการปรับเปลี ่ยนแนวทาง        
การให้บริการ ด้วยการน านวัตกรรม เทคโนโลยี และการบริหารจัดการใหม่ ๆ มายกระดับประสิทธิภาพ       
การด าเนินงานให้สามารถขยายผลบริการได้อย่างเป็นระบบและยั่งยืน 

การพัฒนาภายใต้ประเด็นนี้มุ่งเน้นการ ปรับบทบาทกรมพัฒนาที่ดินจากหน่วยให้บริการแบบดั้งเดิม  
ส ู ่การเป็น องค์กรผู ้สร้างและส่งผ่านนวัตกรรมด้านการจัดการที ่ด ิน โดยมีเป ้าหมายเพื ่อให้บริการ              
อย่างครอบคลุม ทันสมัย และสามารถตอบสนองต่อความต้องการที ่หลากหลายของพื้นที ่และประชาชน         
ได้มากยิ่งขึ้น ผ่าน 3 กลยุทธ์หลัก 
 

เป้ำหมำย:  การมีนวัตกรรม และการให้บริการการพัฒนาที่ดินบนฐานนวัตกรรมกับเกษตรกร  
ตลอดห่วงโซ่ภาคเกษตรกรรม 

ตัวชี้วัด :  จ านวนผู้รบับริการงานนวัตกรรมด้านการพฒันาที่ดิน เพิ่มข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 
 

กลยุทธ์ท่ี 1  ยกระดับผลงานวิจัย สูพ่ัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการพัฒนาที่ดิน 
กรมพัฒนาที่ดินมีฐานองค์ความรู ้ทางวิชาการและผลงานวิจัยจ านวนมากที่สั ่งสมมา        

อย่างต่อเนื ่อง ทั ้งในด้านเทคโนโลยีการจัดการดิน การฟื ้นฟูพื ้นที ่เสื ่อมโทรม จุลินทรีย์เพื ่อการเกษตร         
และเครื ่องมือช่วยวิเคราะห์และวางแผนพื้นที ่ แนวทางภายใต้กลยุทธ์นี้คือ การคัดเลือกผลงานวิจัยเด่น          
มาพัฒนาให้เป็นผลิตภัณฑ์ บริการ หรือชุดองค์ความรู้ที่พร้อมใช้งาน พร้อมส่งเสรมิการน าไปใช้จรงิในพื้นทีผ่า่น
กลไกการบริการต่าง ๆ ของกรมพัฒนาที่ดิน เช่น ศูนย์เรียนรู้เกษตรอินทรีย์ แปลงสาธิต หรือบริการเชิงรุกใน
ระดับพื้นที่ ตลอดจนขยายความร่วมมือกับภาควิชาการและภาคเอกชนเพื่อผลักดันให้เกิดการใช้เทคโนโลยี
อย่างแพร่หลาย 
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เป้าประสงค์ :  การพัฒนาที่ดินบนฐานนวัตกรรม  
ตัวช้ีวัด :  1. จ านวนนวัตกรรมการพฒันาที่ดิน ได้รับการ 

   พัฒนาไม่น้อยกว่า 9 นวัตกรรม/ปี  
2. ร้อยละของผลงานวิจัยและนวัตกรรมสามารถ น าไปใช้ในการปฏิบัตจิรงิ 
   และน าไปสู่การขยายผลใน ระดบัพื้นที่  
3. ร้อยละของนักวิชาการ และนกัวิจัยมีศักยภาพในการพัฒนางานวิจัย  
   เชิงนวัตกรรม  
4. จ านวนพื้นที่ต้นแบบการจัดการดินอย่างยั่งยืน  

แนวทางการพฒันาที่ 1.1: พัฒนานวัตกรรมด้านการพฒันาที่ดินตามพื้นทีเ่ขตเกษตรกรรม 
แนวทางการพัฒนาที่ 1.2: พัฒนา platform เพื่อเช่ือมโยงฐานข้อมูลงานวิจัย 
แนวทางการพัฒนาที่ 1.3: สร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านวิชาการ เพื่อบูรณาการงานวิจัย 
แนวทางการพัฒนาที่ 1.4: ขยายผลต้นแบบการจัดการดินอย่างยั่งยืน Best Practice  

ด้วยภาคีเครือข่ายทั้งในและต่างประเทศ 
แนวทางการพัฒนาที่ 1.5: ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางการถ่ายทอดเทคโนโลยีการจัดการดิน 
แนวทางการพัฒนาที่ 1.6: ขยายผลนวัตกรรมสู่การบริการการจัดการดิน 
 
กลยุทธ์ท่ี 2  การบริการพัฒนาที่ดินบนฐานนวัตกรรม สนับสนุนเกษตรกรอย่างทั่วถึง 
เพื่อให้การให้บริการสามารถรองรับความต้องการที่หลากหลายของเกษตรกรและชุมชน

ได้มากขึ้น กลยุทธ์นี้มุ่งเน้นการปรับกระบวนการท างานของกรมพัฒนาที่ดินให้มีความคล่องตัว และยืดหยุ่น
มากขึ ้น โดยรวมถึงการปรับปรุงขั้นตอนการให้บริการ การใช้ระบบดิจิทัลหรือระบบอัตโนมัติเข้ามาช่วย         
ในกระบวนการ เช่น ระบบจองคิวบริการออนไลน์ หรือการจัดส่งข้อมูลวิเคราะห์ดินผ่านแอปพลิเคชัน รวมทั้ง 
การถ่ายโอนภารกิจบางส่วน ให้แก่เครือข่ายในพื้นที่ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น สถาบันเกษตรกร      
หรือสถาบันการศึกษา เพื่อให้สามารถให้บริการในระดับต าบลหรือหมู่บ้านได้รวดเร็วและตรงจุดย่ิงข้ึน มุ่งเน้น
ให้เกิด Scale Up สามารถตอบสนองต่อภารกิจเชิงรุกและภารกิจแบบเน้นพื้นที ่ (Area-based Service)      
ได้ดียิ่งขึ้น 
 

เป้าประสงค์ :  บริการจัดการดินและที่ดินสอดคล้องตามสภาพปัญหาของพื้นที่ 
ตัวช้ีวัด :  จ านวนผู้รับบริการที่เพิ่มข้ึน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 
แนวทางการพัฒนาที่ 2.1: พัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตร 

เพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิตพืชในเขตพัฒนาพิเศษ 
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แนวทางการพัฒนาที่ 2.2: สร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อรับมือการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาเครื่องมือเพื่อการวิเคราะห์ 
ผลกระทบและการเตือนภัย 

แนวทางการพัฒนาที่ 2.3: พัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศของกลุ่มผู้รับบริการ 
และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตามภาระหน้าที่และพันธกิจ 
ของกรมพัฒนาที่ดินเพื่อใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการบริการ  
โดยการจ าแนกกลุ่มอย่างครบถ้วน และการส ารวจ วิเคราะห์ 
ความต้องการ ความคาดหวังที่ส าคัญต่อการบริการของ 
กรมพัฒนาที่ดินอย่างตรงประเด็น 

แนวทางการพัฒนาที่ 2.4: Rebranding รูปแบบการให้บริการประชาชน เพื่ออ านวยความ 
สะดวกในการให้บริการประชาชนให้มีความสะดวก รวดเร็ว  
บนฐานนวัตกรรม รวมทั้งน าเทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรมมา 
ประยุกต์ใช้ในการให้บริการประชาชน 

แนวทางการพัฒนาที่ 2.5: สร้างเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถ่ิน ด้วยการ 
ประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาพื้นถ่ิน เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
การข้ึนทะเบียนสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ 

แนวทางการพัฒนาที่ 2.6: พัฒนาคุณภาพมาตรฐานและระบบการรับรองความปลอดภัย 
เพื่อให้เกษตรกรสามารถยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตรปลอดภัย 
ให้มีความแตกต่างจากสินค้าทั่วไป และสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มได้ 
สร้างความตระหนักรู้ของผู้ผลิตและผู้บริโภคถึงความส าคัญ 
ของเกษตรปลอดภัย รวมทั้งสนับสนุนการท าเกษตรอินทรีย์ 
ตั้งแต่ระดับเกษตรอินทรีย์ วิถีชาวบ้านต่อยอดสู่เกษตรอินทรีย์ 
เขิงพาณิชย์ให้ได้รับมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 

แนวทางการพัฒนาที่ 2.7: พัฒนามาตรการที่จะช่วยให้การสร้างมูลค่าในภาคเกษตร 
ด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม โดยการเพิ่ม 
ประสิทธิภาพ และการจัดการฐานทรัพยากรทางการเกษตร  
(ดิน และน ้า) สร้างความมั่นคงทางอาหารให้กบัครัวเรือนเกษตรกร 
และชุมชน  
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กลยุทธ์ท่ี 3  ยกระดับหมอดินอาสา พัฒนาและสร้างภาคีเครือข่ายทั้งในและต่างประเทศ 
หมอดินอาสาถือเป็นกลไกส าคัญที่ช่วยขยายผลการให้บริการของกรมพัฒนาที่ดินไปยังพื้นที่

ห่างไกลอย่างทั่วถึง และสามารถเช่ือมโยงองค์ความรู้จากภาครัฐไปสู่เกษตรกรอย่างมีประสิทธิภาพ กลยุทธ์นี้       
จึงมุ่งเน้นการ ยกระดับบทบาทและสมรรถนะของหมอดินอาสา ทั้งด้านความรู้ ทักษะดิจิทัล และการสื่อสาร
กับชุมชน พร้อมทั้งสร้างแรงจูงใจและการรับรองคุณภาพเพื่อให้หมอดินอาสามีความภาคภูมิใจในบทบาท 

ในขณะเดียวกันกรมพัฒนาที่ดินจะพัฒนาระบบนิเวศ (Service Ecosystem) ที่สนับสนุน 
การท างานของเครือข่ายหมอดินอาสา และภาคีอื่น ๆ เช่น เครือข่ายมหาวิทยาลัย หน่วยงานวิจัย องค์กร
พัฒนาเอกชน และพันธมิตรต่างประเทศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการขยายบริการพัฒนาที่ดินอย่างยั่งยืน 
และสามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับเครือข่ายนานาชาติได้อย่างต่อเนื่อง 
 

เป้าประสงค์ :   ให้บรกิารสนับสนุนภาคเกษตรกรรมใหท้ั้งถึง และครอบคลุมพื้นที่ /  
กลุ่มเป้าหมายใหม้ากขึ้น 

ตัวช้ีวัด   ร้อยละของเครือข่าย และผู้ร่วมให้บริการที่เพิม่ขึ้น 
แนวทางการพฒันาที่ 3.1 : เพิ่มสมรรถนะผู้ร่วมให้บริการ เพื่อสร้างความพรอ้มให้แก่ 

ผู้ร่วมให้บริการ 
แนวทางการพฒันาที่ 3.2 : สร้างเครือข่ายการใหบ้รกิาร เพือ่สามารถให้บริการแก่ 

ผู้รบับริการได้ทั่วถึงมากขึ้น รวมถึงสามารถน าเอาปญัหาต่าง ๆ  
ที่เกิดข้ึนมาวิเคราะห์ วิจัย เพือ่หาแนวทางการแกป้ัญหาอย่าง 
ยั่งยืน 

  แนวทางการพฒันาที่ 3.3 : การยกระดับหมอดินอาสา เกษตรกร และสร้างความร่วมมือ 
ระหว่างภาคีเครือข่ายทั้งในและต่างประเทศ 
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ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 4 องค์กำรท่ีเป็นเลิศดำ้นกำรพัฒนำท่ีดิน (LDD Excellence Organization) 
 

“องค์การที่เป็นเลิศด้านการพัฒนาที่ดิน” ซึ่งหมายถึงองค์กรที่สามารถขับเคลื่อนนโยบาย วิชาการ 
เทคโนโลยี และการให้บริการ ได้อย่างมีคุณภาพ เป็นระบบ และตอบสนองความต้องการของประเทศในทุกมิติ 
เป้าหมายของการพัฒนาในประเด็นนี ้ คือ การยกระดับขีดความสามารถขององค์กรทั้งในด้านโครงสร้าง 
ระบบงาน บุคลากร เทคโนโลยี และการจัดการความรู้ เพื่อให้กรมพัฒนาที่ดินสามารถด าเนินภารกิจได้อยา่ง    
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ยืดหยุ่น และพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
 

เป้ำหมำย:  กรมพฒันาที่ดินเปลี่ยนผ่านเข้าสู่องค์การที่เป็นเลิศด้านการพัฒนาที่ดิน  
(LDD Excellence Organization) 

ตัวชี้วัด :  ระดับความส าเรจ็ในการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่องค์การที่เป็นเลิศด้านการพัฒนาที่ดิน 
 (LDD Excellence Organization) 

 
กลยุทธ์ท่ี 1  พัฒนาเทคโนโลยสีู่การเป็นองค์การทีเ่ป็นเลิศด้านการพัฒนาที่ดิน  

(LDD Excellence Organization) 
กลยุทธ์นี้มุ่งเน้นการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาใช้ในกระบวนการท างานอย่างเป็นระบบ   

ทั ้งในด้านการให้บริการประชาชน การวางแผนเชิงพื ้นที ่ การสื ่อสารข้อมูล และการติดตามประเมินผล       
เช่น ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ระบบวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ปัญญาประดิษฐ์ (AI)  
ระบบบริการดิจิทัล (e-Service) และการพัฒนาแพลตฟอร์มกลางของข้อมูลดินและที่ดิน เพื่อให้กรมพัฒนาที่ดิน       
ก้าวทันความเปลี่ยนแปลงและสามารถให้บริการได้อย่างมีคุณภาพในยุคดิจิทัล 
 

เป้าประสงค์ :  กรมพฒันาที่ดินเป็นองค์การที่เปน็เลิศด้านพัฒนาเทคโนโลยดีิจิทัล 
การพัฒนาที่ดิน เต็มรูปแบบ (Fully Digital)  

ตัวช้ีวัด :  ร้อยละความส าเร็จของการพัฒนาเทคโนโลยีดิจทิัลการพฒันาที่ดิน  
เต็มรปูแบบ (Fully Digital)  (ไม่น้อยกว่าร้อยละ ........)  

แนวทางการพฒันาที ่1.1 พฒันาการใช้เทคโนโลยีดิจทิัลเป็นกลไกหลักในการด าเนินงาน 
กระบวนการท างาน (Digitalize Process) และกระบวนการ 
บรหิารจัดการข้อมูลสารสนเทศเต็มรูปแบบ (Fully Digital) 

แนวทางการพฒันาที ่1.2 พัฒนาการใช้เทคโนโลยีดิจทิัลส าหรบัเช่ือมโยงข้อมลู สารสนเทศ 
สู่การใช้งานร่วมกบัหน่วยงานภายนอก ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย  
เพื่อน าไปสู่การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open and connected)  
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แนวทางการพฒันาที ่1.3 น าเทคโนโลยีดิจทิัลสนับสนุนการสร้างนวัตกรรมในการปรบัปรุง 
กระบวนการบริการประชาชน (e-Service) 

 
กลยุทธ์ท่ี 2  สร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลง และพฒันาบุคลากรมืออาชีพเพือ่รองรับ 

การเปลี่ยนผ่านเข้าสู่องค์การทีเ่ป็นเลิศด้านการพัฒนาที่ดิน  
(LDD Excellence Organization) 

การเปลี ่ยนแปลงองค์กรไม่สามารถเกิดขึ ้นได้โดยปราศจากบุคลากรที ่มีความรู ้ ทักษะ       
และท ัศนคติท ี ่ เหมาะสม กลย ุทธ ์น ี ้ม ุ ่ งเน ้นการพัฒนาท ักษะและสมรรถนะของบุคลากรทุกระดับ                      
ให้สามารถรับมือกับความท้าทายใหม่ ๆ ได้อย่างมืออาชีพ โดยเน้นการพัฒนา “ผู ้น าการเปลี ่ยนแปลง” 
(Change Agents) ที ่ม ีว ิส ัยทัศน์ กล ้าคิด กล้าท า และสามารถขับเคลื ่อนภารกิจเชิงยุทธศาสตร ์ได้                   
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
เป้าประสงค์ :  บุคลากรกรมพฒันาที่ดินเป็นเลิศด้านการพฒันาที่ดินและผู้น าการ 

เปลี่ยนแปลง  
ตัวช้ีวัด:   ร้อยละของบุคลากรกรมพัฒนาที่ดินเป็นเลิศด้านการพฒันาที่ดิน 

และผู้น าการเปลี่ยนแปลง (ไม่น้อยกว่าร้อยละ ......)  
แนวทางการพฒันาที ่2.1 Rearrange โครงสร้างและอัตราก าลังใหส้อดรับกบัยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาที่ดิน นวัตกรรมและการพฒันาเทคโนโลยีดิจิทลั 
แนวทางการพฒันาที ่2.2 พัฒนาสมรรถนะบุคลากรเพื่อความเป็นเลิศด้านการพฒันาที่ดิน 

และผู้น าการเปลี่ยนแปลงแบบบรูณาการ 
แนวทางการพฒันาที ่2.3 ยกระดบัสภาพแวดล้อม และการสร้างความผูกพันของบุคลากร 

ต่อองค์การ รวมทั้งการพฒันากลไกและสร้างบรรยากาศการ 
ท างานร่วมกันเพื่อประชาชนด้วยการปลกูฝงัค่านิยมองค์กร 
“Team for Soil” 
 

กลยุทธ์ท่ี 3  พัฒนาระบบและกระบวนการปฏิบัติที่เป็นมาตรฐาน  สะดวก และรวดเร็ว 
กลยุทธ์นี้มุ่งเน้นการปรับปรุงระบบงานให้มีมาตรฐานเดียวกันทั่วทั้งองค์กร โดยยึดหลักการ

บริหารคุณภาพตามมาตรฐานสากล เช่น PMQA, ISO, หรือระบบ TQM เพื ่อให ้เก ิดความสม ่าเสมอ          
ความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ พร้อมทั้งลดขั้นตอนที่ซ ้าซ้อน และน าระบบอิเล็กทรอนิกส์   
มาใช้ในกระบวนการท างาน 
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เป้าประสงค์ :  ระบบและกระบวนการปฏิบัติงานมีความเป็นมาตรฐานสามารถขับเคลือ่น 
ยุทธศาสตร์และการบรกิารประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเรว็ 

ตัวช้ีวัด:   ร้อยละของระบบและกระบวนการปฏิบัติงานได้รบัการพัฒนาจน 
สามารถขับเคลือ่นยุทธศาสตร์และการบริการประชาชนได้อย่างสะดวก 
รวดเร็ว (ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ .....) 

แนวทางการพฒันาที ่3.1 พัฒนาระบบและกระบวนงานบรหิารเชิงยุทธศาสตรเ์พื่อ 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อย่างมีประสิทธิภาพ 

แนวทางการพฒันาที ่3.2 พัฒนากระบวนงานหลักและกระบวนงานสนบัสนุนให้สอดรับกับ 
การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อตอบสนอง 
ความต้องการของผูร้ับบริการและผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 

 
กลยุทธ์ท่ี 4  พัฒนานวัตกรรมการจัดการองค์ความรู ้
กลยุทธ์นี ้เน้นการพัฒนา “ระบบจัดการความรู ้ (Knowledge Management System)”   

ให้สามารถรวบรวม คัดกรอง แลกเปลี่ยน และน าไปใช้ได้อย่างเป็นระบบ มีการสร้างพื้นที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้   
ทั้งในรูปแบบออนไลน์และออนไซต์ เช่น การจัดตั้งศูนย์องค์ความรู้ประจ าภูมิภาค ฐานข้อมูลกลางดิจิทัล    
และการจัดท าคู ่มือแนวปฏิบัติที ่เป็นเลิศ (Best Practices) เพื ่อให้บุคลากรสามารถเข้าถึงและน าความรู้        
ไปประยุกต์ใช้ได้ทันที พร้อมส่งเสริมการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) และการพัฒนาแนวทางใหม่
จากพื้นที่จริง 

 
เป้าประสงค์ :  นวัตกรรมการจัดการองค์ความรูส้ามารถใช้ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 

และการบรกิารประชาชนได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 
ตัวช้ีวัด :  จ านวนนวัตกรรมการจัดการองค์ความรู้ทีส่ามารถใช้ขับเคลือ่นยุทธศาสตร์ 

และการบรกิารประชาชนได้อย่างมปีระสิทธิภาพ  
(ไม่น้อยกว่า.....นวัตกรรม/ป)ี 

แนวทางการพฒันาที่ 4.1 ยกระดบัการจัดการองค์ความรู้อยา่งเป็นระบบทัง้องค์กร 
แนวทางการพฒันาที่ 4.2 มีหน่วยงานคลงัสมองในการวิเคราะห์ (Think Tank) 
แนวทางการพฒันาที่ 4.3 สร้างกลไกและสภาพแวดล้อมเพือ่สนับสนุนการแลกเปลี่ยน 

ความรู้ ประสบการณ์ หรอืแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practices)  
เพื่อพฒันางานหรือสร้างนวัตกรรมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
และการบรกิารประชาชน 



 

มูลนิธิพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ   

โดยสถาบันที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ (สปร.)  115 

แผนงำน/โครงกำรสนับสนุน  

ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 1 บรหิารจัดการที่ดินเชิงลุ่มน ้า ด้วยระบบอนรุักษ์ดินและน ้าเชิงรุก 
เป้ำหมำย  1) พื้นที่เกษตรกรรมได้รบัการบริหารจัดการด้วยเทคโนโลยดี้านการพัฒนาที่ดินให้เกิด 
ความสมดุลและยั่งยืน  

2) พื้นที่เพาะปลกูพืชที่ไม่เหมาะสมลดลง  
ตัวชี้วัด   1) จ านวนพื้นที่เกษตรกรรมได้รบัการบริหารจัดการด้วยเทคโนโลยีด้านการพัฒนาที่ดิน 
ให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน (ไม่นอ้ยกว่า 15 ล้านไร่ ภายในปี 2570)  

2) ร้อยละของพื้นทีเ่พาะปลูกพืชที่ไม่เหมาะสมลดลง (ร้อยละ 10 ภายในปี 2570) 
 
ตำรำงท่ี 4.2 โครงการในประเด็นการพฒันาที่ 1 
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ตำรำงท่ี 4.2 โครงการในประเด็นการพฒันาที่ 1 (ต่อ) 

 
  



 

มูลนิธิพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ   

โดยสถาบันที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ (สปร.)  117 

ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 2 ขับเคลื่อนแผนการใช้ที่ดิน  ด้วยระบบบริหารเชิงพื้นที่แบบบรูณาการ 
เป้ำหมำย แผนการใช้ที่ดินได้รับความยอมรบัในพื้นที ่
ตัวชี้วัด   ร้อยละของแผนการใช้ที่ดินที่ไดร้ับความยอมรับในพื้นที่ (ไมน่้อยกว่าร้อยละ 100) 
 
ตำรำงท่ี 4.3 โครงการในประเด็นการพฒันาที่ 2 
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ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 3 การบรกิารพฒันาที่ดินบนฐานนวัตกรรม 
เป้ำหมำย นวัตกรรมและการให้บริการการพฒันาที่ดินบนฐานนวัตกรรมกับเกษตรกร ตลอดห่วงโซ่ 
ภาคเกษตรกรรม 
ตัวชี้วัด   จ านวนนวัตกรรมการพฒันาที่ดินไม่น้อยกว่า 9 นวัตกรรม/ปี 
 
ตำรำงท่ี 4.4 โครงการในประเด็นการพฒันาที่ 3 
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ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 4 องค์การทีเ่ป็นเลิศด้านการพัฒนาทีด่ิน (LDD Excellence Organization) 
เป้ำหมำย กรมพัฒนาที่ดินเปลี่ยนผ่านเข้าสู่องค์การทีเ่ป็นเลศิด้านการพัฒนาที่ดิน (LDD Excellence 
Organization) 
ตัวชี้วัด   ระดับความส าเรจ็ในการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่องค์การที่เป็นเลิศด้านการพัฒนาที่ดิน  
(LDD Excellence Organization) 
 
ตำรำงท่ี 4.5 โครงการในประเด็นการพฒันาที่ 4 
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บทท่ี 5 
กำรขับเคลื่อนแผนปฏิบัติรำชกำร ของกรมพัฒนำที่ดิน ไปสู่กำรปฏิบัติ 

 
5.1 กำรขับเคลื่อนงำนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินเชิงลุ่มน ้ำ  

งานบริหารจัดการที่ดินเชิงลุ่มน ้าด้วยระบบอนุรักษ์ดินและน ้า เป็นงานเชิงพื้นที่ ซึ่งจากการก าหนด
วงรอบลุ่มน ้า 1,919 ลุ่มน ้า ในแต่ละลุ่มน ้ามีพื้นที่ขนาดตั้งแต่ 50,000 ไร่ ถึง 500,000 ไร่ จึงเป็นงานที่ตอ้ง    
ท าต่อเนื่องใช้ระยะเวลา 

เพื ่อให ้การขับเคลื ่อนงานเขตพัฒนาที ่ด ินในกรอบของพื ้นที ่ล ุ ่มน ้า เป ็นไปอย่างเหมาะสม                
กับสถานการณ์ปัจจุบัน จึงได้มีค าสั่งกรมพัฒนาที่ดินที่ 72/2568 แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายขับเคลื่อน         
เขตพัฒนาที่ดินลุ่มน ้า 

 

 
ภำพท่ี 5.1 โครงสร้างคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนาที่ดินลุ่มน ้า 
 

จากภาพที่ 5.1 คณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนาที่ดินลุ่มน ้า มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
1) ก าหนดนโยบายและแนวทางการขับเคลื่อนเขตพัฒนาที่ดินลุ่มน ้าของประเทศไทย ครอบคลุม

พื้นที่ 22 ลุ่มน ้าตามหลักวิชาการ โดยปรับปรุงจากวงรอบเดิมไปพร้อมกับวงรอบใหม่ใหค้รอบคลมุ
พื ้นที ่ล ุ ่มน ้าทั ้งหมด เพื ่อประกาศเป็นเขตพัฒนาที่ดินลุ ่มน ้าของประเทศไทยให้สามารถ               
บริหารจัดการดินและน ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนแม่บทเขตพัฒนาที ่ด ินของประเทศไทย เพื ่อใช้เป็นกรอบ           
ในการจัดท าแผนพัฒนาพื้นที่เขตพัฒนาที่ดินลุ่มน ้าตามข้อ 1 
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3) พิจารณาให้ความเห็นชอบ แผนพัฒนาพื้นที ่เขตพัฒนาที่ดินลุ ่มน ้าที ่ประกาศไว้ตามข้อ 1       
เพื่อให้ส านักงานพัฒนาที่ดินเขต 1-12 สถานีพัฒนาที่ดิน 77 จังหวัด ใช้วางแผนงานกิจกรรม         
ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ในเชิงลุ่มน ้าให้ส าเร็จตามเป้าหมาย เกิดเป็นผลสัมฤทธ์ิ 

4) พิจารณาให้ความเห็นชอบ ระเบียบ กฎหมายที่เกี ่ยวข้อง เพื ่อสนับสนุนการขับเคลื ่อนงาน       
เขตพัฒนาที่ดินลุ่มน ้าของประเทศไทย 

5) ก าหนดหลักด าเนินงานเขตพัฒนาที่ดินลุ ่มน ้าอย่างเป็นระบบ เพื ่อให้เกิดการพัฒนาพื้นที่          
เป็นหมู่บ้านอนุรักษ์ดินและน ้า 

6) แต่งตั้งคณะอนุกรรม คณะท างาน หรือบุคคลได้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
7) ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 

 

ภายใต้คณะกรรมการนโยบายและขับเคลื ่อนเขตพัฒนาที่ดินลุ่มน ้า ให้มีการแต่งตั ้งคณะท างาน
ขับเคลื่อนเขตพัฒนาที่ดินลุ่มน ้าด้านต่าง ๆ จ านวน 3 คณะ ดังต่อไปนี้ 

1) คณะท างานขับเคลื ่อนเขตพัฒนาที่ดินลุ ่มน ้า ด้านการก าหนดวงรอบเขตพัฒนาที่ดินลุ ่มน ้า            
มีหน้าที่หลักในการพิจารณาการก าหนดวงรอบเขตพัฒนาที่ดินลุ่มน ้า 

2) คณะท างานขับเคลื ่อนเขตพัฒนาที่ดินลุ่มน ้า ด้านการจัดท าแผนผังแม่บท และแผนพัฒนา         
มีหน้าที่หลักในการจัดท าเล่มแผนแม่บทเขตพัฒนาที่ดินลุ่มน ้าของประเทศไทย เพื่อเสนอ คกก.
นโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนาที่ดินลุ่มน ้า ตลอดจนให้ค าแนะน า ส านักงานพัฒนาที่ดิน และ
สถานีพัฒนาที่ดิน เพื่อวางแผนงานกิจกรรม ให้การพัฒนาพื้นที่ในเชิงลุ่มน ้าเกิดความส าเร็จ 

3) คณะท างานขับเคลื่อนเขตพัฒนาที่ดินลุ่มน ้า ด้านระเบียบ กฎหมาย มีหน้าที่หลักในการพิจารณา
ข้อมูล ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เสนอต่อ คกก.นโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนาที่ดินลุ่มน ้า 
เพื่อสนับสนุนการจัดท าแผนแม่บทเขตพัฒนาที่ดินลุ่มน ้าของประเทศไทย รวมถึงการให้ค าแนะน า
ข้อมูลระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานต่าง ๆ 
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5.2 กำรขับเคลื่อนงำนแผนกำรใช้ที่ดินระดับต ำบลสู่กำรปฏิบัติ  
กระบวนกำรด ำเนินงำนที่เป็นระบบและบูรณาการ เพื ่อให้ขับเคลื ่อนการใช้ที ่ดินระดับต าบล           

มีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองต่อบริบทและความต้องการที ่หลากหลายของพื้นที ่ได้อย่างแม่นย า   
ภาพรวมของกระบวนการดังกล่าว สะท้อนให้เห็นถึงวัฏจักรการท างานที่ต่อเนื่องและเช่ือมโยงกันในหลายมิติ 
กระบวนการ 6 ขั ้นตอนเริ ่มต้นด้วย 1) การคัดเลือกแผน ซึ ่งอาจอ้างอิงจากข้อมูลพื ้นฐานที่มีอยู ่ เดิม              
หรือการทบทวนแผนที่เคยจัดท าไว้ จากนั ้นจึงเข้าสู ่ขั ้นตอนของ 2) การปรับปรุงแผน โดยอาศัยข้อมูล          
และผลการวิเคราะห์เพิ ่มเติม ซึ ่งในขั ้นตอนนี้ให้ความส าคัญกับ 3) กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
(Participatory Rural Appraisal: PRA) ควบคู่กับการ สร้างเครือข่าย ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ กระบวนการ 
PRA นี้ไม่เพียงแต่เป็นการรวบรวมข้อมูลสภาพปัญหา ความต้องการ และภูมิปัญญาท้องถิ่น แต่ยังเป็นการ  
สร้างความเข้าใจและการยอมรับแผนในหมู่ประชาชน ราชการส่วนท้องถิ่น จังหวัด และราชการส่วนกลาง       
ในภูม ิภาค ท าให้ม ั ่นใจได้ว ่าแผนที ่ก  าล ังจะพ ัฒนาม ีพื ้นฐานมาจากความเป็นจร ิงในระด ับปฏ ิบ ัติ                          
4) การขับเคลื่อนแผนการใช้ที่ดินไปสู่การปฏิบัติในวงกว้าง กระบวนการนี้อาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
ทั้งหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และประชาชน 5) การขับเคลื่อนแผนฯ การติดตาม 
ประเมินผล และถอดบทเรียน อย่างต่อเนื่อง เพื่อน าไปสู่การ ปรับปรุงแผน และกระบวนการท างานให้ดียิ่งข้ึน
ในอนาคต สุดท้ายคือ 6) การประชาสัมพันธ์ความส าเร็จของการใช้แผนการใช้ที่ดิน เพื่อให้ทุกภาคส่วนเห็น     
ถึงความส าเร็จ และ ความส าคัญของแผนการใช้ที่ดินในแต่ละพื้นที่ 

หน่วยสนับสนุน (Supporting Unit) เพื ่อสนับสนุนการท างาน การวิเคราะห์และการตัดสินใจ        
ในการวางแผนการใช้ที่ดินประกอบด้วย 1) คลินิกการใช้ที่ดิน ซึ่งเป็นกลไกให้ค าปรึกษาทางวิชาการด้านดิน
และการใช้ที่ดินแก่เกษตรกรและประชาชนในพื้นที่ 2) นักพัฒนาแผนการใช้ที่ดินระดับต าบล ซึ่งเป็นบุคลากร 
ที่มีความรู้ความสามารถในการสังเคราะห์ข้อมูลและจัดท าแผน 3) ระบบข้อมูลส าหรับท าแผน ที่เป็นฐานข้อมูล
เชิงพื้นที่และข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง และ 4) จัดท าระบบการจัดการข้อมูลแบบหนึ่งที่ติดตาม วิเคราะห์       
และแสดงดัชนีช้ีวัดความส าเร็จของงาน (Dashboard)  ส าหรับแสดงผลข้อมูลและตัวช้ีวัดต่าง ๆ ในรูปแบบที่ 
เข้าใจง่าย เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจของผู้เกี่ยวข้อง 

โครงกำรน ำร่อง (Pilot Projects) ในพื้นที่จ าเพาะที่มีความพร้อมในการน าแผนการใช้ที่ดินระดับ
ต าบลในไปปฏิบัติ เพื่อทดสอบความเหมาะสมและประสิทธิภาพของแผนในสภาพจริง ผลจากการด าเนินงาน
โครงการน าร่องจะถูกน ามา ถอดบทเรียน (Learning Extraction) เพื่อประเมินผลส าเร็จ ปัญหาอุปสรรค        
และข้อเสนอแนะ ซึ ่งข้อมูลที ่ได้จากการถอดบทเร ียนนี ้ม ีความส าคัญอย่างยิ ่งต่อการปรับปรุงแผน                
ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ ้น และยังน าไปสู ่การประชาสัมพันธ์ความส าเร็จของแผนการใช้ที่ดินระดับต าบล        
หรือต้นแบบความส าเร็จ เพื่อเผยแพร่และเป็นตัวอย่างแก่พื้นที่อื่น ๆ 
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กลไกกำรขับเคลื่อนแผนกำรใช้ที่ดินด้วยระบบบริหำรเชิงพื ้นที ่แบบบูรณำกำร จะด าเนินการ    
ผ ่านกลไก “คณะอนุกรรมการพ ัฒนาท ี ่ด ินจ ังหว ัด” ตามค าส ั ่ งคณะกรรมการท ี ่ด ิน ท ี ่  1/2565                            
เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด โดย คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด มีอ านาจหนา้ที่
ดังต่อไปนี้ 

1. พิจารณากลั่นกรองการจ าแนกประเภทที่ดิน  
2. พิจารณากลั่นกรองการประกาศก าหนดเขตส ารวจที่ดิน การประกาศเขตส ารวจ       

การอนุรกัษ์ดินและน ้า และประกาศเขตส ารวจเพื่อก าหนดบริเวณการใช้ดิน  
3. พิจารณากลั่นกรองการวางแผนการใช้ที่ดิน การพัฒนาที่ดิน การก าหนดบรเิวณ 

การใช้ที่ดินและการก าหนดเขตการอนุรกัษ์ดินและน ้า 
4. พิจารณากลั่นกรองการประกาศเขตส ารวจควบคุมการใช้ที่ดินที่มีการใช้  

หรือท าให้เกิดการปนเปื้อนของสารเคมี หรือวัตถุอื่นใดที่จะท าให้ที่ดิน 
เกิดความเสื่อมโทรมตอ่การใช้ประโยชน์ทางการเกษตร และการประกาศเขตควบคุม 
การใช้ที่ดิน 

5. แต่งตั้งบุคคล หรือคณะท างานได้ตามความจ าเป็น 
6. รายงงานผลการพจิารณากลั่นกรองตอ่คณะกรรมการพฒันาที่ดินเพื่อให้ความเห็นชอบ 
7. ปฏิบัติหน้าทีอ่ื่นตามที่คณะกรรมการพัฒนาที่ดินมอบหมาย  

 

 
ภำพท่ี 5.2 ข้อเสนอจากทีป่รกึษาในการขับเคลื่อนระบบการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

  

โครงกำรน ำร่อง Sho   aseถอดบทเรียน
คัดเลือกแผน
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ปรับปรุงแผน
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5.3 กำรขับเคลื่อนงำนด้ำนวิชำกำร  

 กรมพัฒนาที่ดินด าเนินงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีด้านการพัฒนาที่ดิน ถ่ายทอดเทคโนโลยี        
ไปสู ่การปฏิบัติในพื ้นที ่ของเกษตรกร เพื ่อแก้ปัญหาดิน ฟื ้นฟูปรับปรุงบ ารุงดิน อนุร ักษ์ดินและน ้า               
และพัฒนาที่ดิน ให้มีความสามารถในการผลิตพืชได้ตามศักยภาพของดิน ให้เกษตรกรเรียนรู้ และน าไปปฏิบัติ
ในพ ื ้นท ี ่ของตนเองและส ่งผลในการต ่อยอดองค ์ความร ู ้ ให ้ เก ิดเป ็นนว ัตกรรมการพ ัฒนาท ี ่ ดิน                            
เพื่อการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน 

ปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบในการด าเนินงานวิจัยและนวัตกรรมใหเ้กิดผลส าเร็จตามเปา้หมายการพฒันา
และวัตถุประสงค์ ทั ้งความรู ้และประสบการณ์ของผู ้ วิจัย องค์ความรู ้พื ้นฐานด้านวิชาการ การเรียนรู้              
และประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื่อการวิจัย การต่อยอดองค์ความรู้ไปสู่นวัตกรรม ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้ วิจัยจะต้องมี        
การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ ภายใต้ภารกิจของหน่วยงาน ให้สามารถน าไปปฏิบัติได้จริงในพื้นที่ 

รูปแบบของปัจจัยพื ้นฐานเพื่อสนับสนุนงานวิชาการให้น าไปสู่การพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรม 
เป็นไปในลักษณะของเวทีการประชุมในวาระต่าง  ๆ  เพื่อรับทราบนโยบายระดับต่าง ๆ  การจัดท าแผนปฏิบัติ
การงานวิจ ัยของหน่วยงาน การขับเคลื ่อนแผนงานวิจ ัย/โครงการวิจ ัย การแลกเปลี ่ยนองค์ความรู้               
และประสบการณ์ การสร้างเครือข่ายนักวิจัย/ทีมวิจัยเพื ่อน าไปสู ่การบูรณาการงานวิจัย การพิจารณา
ผลงานวิจัยดีเด่นเพื่อเป็นแบบอย่างและเป็นขวัญก าลังใจแก่นักวิจัย เกิดการพัฒนาต่อยอดเป็นนวัตกรรม  
จนถึงการติดตามประเมินผลโครงการวิจัย อีกทั้งการขับเคลื่อนงานในรูปแบบของ คณะกรรมการ/คณะท างาน
ต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนให้งานวิจัยและนวัตกรรมเกิดเป็นองค์ความรู้และต่อยอดงานพัฒนาที่ดินของประเทศ        
ไปสู่ระบบเศรษฐกิจในภาพรวมได้ 

โดยจะกล่าวให้เห็นภาพรวมในการบริหารจัดการและขับเคลื่อนแผนงาน โครงการด้านวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม ของกรมพัฒนาที่ดินด้วยการท างานของ 4 คณะ คือ 
 คณะท่ี 1 คณะท ำงำนวิชำกำรระดับหน่วยงำน สนับสนุนให้เกิดกระบวนการขับเคลื่อนฯจากนักวิจัย
ในระดับหน่วยงานทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

คณะที่ 2 คณะท ำงำนกลั่นกรองโครงกำรวิจัยตำมสำขำวิชำกำร  น าสู ่การพิจารณากลั่นกรอง
ข้อเสนอการวิจัยให้เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาในสาขาวิชาการที่สมบูรณ์ และเกิดเป็นมิติการบูรณาการ
งานวิจัย 

คณะที่ 3 คณะอนุกรรมกำรกลั่นกรองโครงกำรวิจัยกรมพัฒนำที่ดิน  พิจารณาข้อเสนอการวิจัย      
ที่สมบูรณ์ ที่มีความสอดคล้องเป็นไปตามแผนปฏิบัติการวิจัยนวัตกรรมกรมพัฒนาที่ดินสนับสนุนโครงการวิจัย
เสนอขอรับสนับสนุนงบประมาณ และพิจารณาเสนอการจัดสรรงบประมาณการวิจัย 

คณะที่ 4 คณะกรรมกำรวิชำกำรกรมพัฒนำที่ดิน  พิจารณาอนุมัติข้อเสนอการวิจัย เพื ่อเสนอ          
ขอตั้งงบประมาณประจ าปี และอนุมัติจัดสรรงบประมาณการวิจัย พร้อมก าหนดนโยบายการด าเนินงานวจิัย        
ซึ่งจะส่งผลให้เกิดเป็นงานวิจัยที่มีคุณภาพ เกิดเวทีน าเสนอและแลกเปลี่ยนผลงานวิจัยน าไปสู่การปฏิบัติ        
และพัฒนาต่อยอด เพื ่อสนับสนุนการพัฒนาภาคการเกษตรระดับพื ้นที ่ สู ่การขับเคลื ่อนระดับประเทศ              
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ทั้งนี้ แผนงานโครงการวิจัยกรมพัฒนาทีด่ินได้รับการพิจารณางบประมาณ เพื่อการวิจัยและก ากับดแูล
การด าเนินงานวิจัยให้เกิดเป็นผลส าเร็จจากคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (กสว.)  
โดยส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ซึ่งจะสนับสนุนเป็นงบประมาณ
อุดหนุนจากกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจ ัยและนวัตกรรม (กองทุน ววน.) สนับสนุนงานมูลฐาน 
(Fundamental Fund) ให้กรมพัฒนาที่ดินด าเนินการพัฒนาตามแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(แผน ววน.) ที่เกี่ยวข้อง ตามค ารับรองข้อตกลงรับเงินอุดหนุนประจ าปีงบประมาณ 

 
ภำพท่ี 5.3 เป้าหมายการพฒันางานวิจัยและนวัตกรรมพัฒนาที่ดิน ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 -2570) 
ท่ีมำ: กรมพัฒนาที่ดิน (2568)   
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5.4 กำรติดตำมและประเมินผล  

5.4.1 แนวทำงกำรก ำหนดตัวชี้วัด 
การก าหนดตัวชี ้ว ัด (Key Performance Indicators: KPIs) ถือเป็นองค์ประกอบส าคัญ         

ในการบริหารแผนปฏิบัติราชการ เพราะเป็นเครื่องมือที่ใช้วัดผลลัพธ์ของการด าเนินงานตามเป้าหมายที่วางไว้               
ช่วยให้หน่วยงานสามารถประเมินประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของการใช้ทรัพยากรได้อย่างเป็นรูปธรรม           
และยังเป็นแนวทางในการปรับปรุงพัฒนาให้เกิดผลสัมฤทธ์ิที่ยั่งยืนในอนาคต ซึ่งสามารถแสดงดังตารางที่ 5.1 
 
ตำรำงท่ี 5.1 รายละเอียดตัวช้ีวัดระดับกรม และประเด็นการพัฒนา (ทบทวนส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2570) 

ตัวช้ีวัด ค่ำเป้ำหมำย 

(Target) 

รำยละเอียด หน่วยงำนรับผิดชอบ 

ด ำเนินกำร จัดเก็บ

ข้อมูล 

ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 1 บริหำรจัดกำรท่ีดินเชิงลุ่มน ้ำ ด้วยระบบอนุรักษ์ดินและน ้ำเชิงรุก   

1. พื้นทีเ่กษตรกรรมได้รับการบรหิาร

จัดการด้วยเทคโนโลยีด้านการพัฒนา

ที่ดินให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน  

ไม่น้อยกว่า  

3 ล้านไร่ต่อปี 

หรือ 

ไม่น้อยกว่า 15 

ล้านไร่ ภายใน

ปี 2570 (นับ

สะสมต้ังแต่

ปี2566) 

ค าอธิบายตัวชี้วัด 
พื้นที่เกษตรกรรมได้รับการบริหารจัดการด้วยเทคโนโลยีด้าน 
การพัฒนาที่ดินให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่ดินในพื้นที่เกษตรกรรม 
ครอบคลุมพื้นที่เกษตรกรรม ให้สามารถใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับ    
แนวทางการพัฒนาตามแผนการใช้ที่ดินของประเทศ และแผนการใช้ที่ดินระดับอื่น  ๆ  โดย       
การพัฒนา ปรับปรุง อนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรดินและที่ด ิน ให้สามารถใช้ที ่ดินได้อย ่างมี
ประสิทธิภาพ เกิดความสมดุลในมิติสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม 
ข้อมูลที่ต้องการ 

1) พื้นที่ดินที่ได้รบัการจัดการและฟื้นฟูอย่างสมดุล ตามศักยภาพของพืน้ที่  
(ในรูปแบบเชิงพื้นที่/GIS) 
2) พื้นทีเ่ขตเกษตรกรรมที่อยู่นอกเขตป่าตามกฎหมาย ตามแผนการใช้ที่ดินของประเทศ 
3) แผนงานโครงการที่พัฒนาในพื้นทีเ่ขตเกษตรกรรม  
(รวมโครงการที่ร่วมบูรณาการจากหน่วยงานภายนอก) ตามแผนการใช้ที่ดินของประเทศ 

แหล่งข้อมูล 
- รายงานการประเมนิสถานการณ์ทรัพยากรดินและที่ดิน 
- รายงานผลการด าเนนิงานระดับหน่วยงาน ของกรมพัฒนาที่ดิน 

กนผ. 

กสด. 

กวจ. 

กทช.  

สวด.  

สสผ. 

สวพ. 

สพข.-สพด. 

กนผ. 

กผง. 

 

2. พื้นทีเ่พาะปลูกพืชที่ไมเ่หมาะสม

ลดลง 

 

ร้อยละ 2ต่อปี 

หรือ  

ร้อยละ 10 

ภายในป ี2570 

(นับสะสม

ต้ังแต่ปี2566) 

ค าอธิบายตัวชี้วัด 
พื้นทีเ่พาะปลูกพชืที่ไม่เหมาะสมลดลง หมายถึง การพัฒนาพืน้ที่เกษตรกรรมบรเิวณพื้นที่ 
ไม่เหมาะสม ตามแผนที่ Agri–Map  
ด้วยการปรับเปลีย่นการผลิตเปน็สินค้าเกษตรทีเ่หมาะสม  
และมีการบริหารจัดการด้วยเทคโนโลยีด้านการพัฒนาที่ดิน 
ให้เกิดความเหมาะสม ตรงตามศักยภาพของพืน้ที่ ให้สามารถใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่างยั่งยนื 
โดยท าให้พื้นทีเ่พาะปลูกพืช 
ที่ไม่เหมาะสมลดลง 
ข้อมูลที่ต้องการ 

1) พื้นที่ดินที่ไมเ่หมาะสม ได้รับการจัดการและฟืน้ฟูอย่างสมดุลตามศักยภาพของพื้นที่  
(ในรูปแบบเชิงพื้นที่/GIS) 
2) พื้นที่ไม่เหมาะสม ตามแผนที่การบริหารจัดการพืน้ทีเ่กษตรเชิงรกุ (Agri-Map) 
3) แผนงานโครงการที่พัฒนาในพื้นทีเ่ขตเกษตรกรรมที่ไมเ่หมาะสม (รวมโครงการทีร่่วม
บูรณาการจากหนว่ยงานภายนอก) ตามแผน การใช้ที่ดินของประเทศ 

แหล่งข้อมูล 
- รายงานการประเมนิสถานการณ์ทรัพยากรดินและที่ดิน 
- รายงานผลการด าเนนิงานระดับหน่วยงานของกรมพัฒนาที่ดิน 

กนผ. 

สพข.-สพด. 

กนผ. 

กผง.  
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ตัวช้ีวัด ค่ำเป้ำหมำย 

(Target) 

รำยละเอียด หน่วยงำนรับผิดชอบ 

ด ำเนินกำร จัดเก็บ

ข้อมูล 

ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 2 ขับเคลือ่นแผนกำรใช้ท่ีดินด้วยระบบบริหำรเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณำกำร   

3. ร้อยละของแผนการใช้ที่ดินระดับ

ต าบล ที่ได้รับความยอมรับ/เห็นชอบ

ในพื้นทีโ่ดยผ่านสภาต าบล   

ร้อยละ 100  ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แผนการใช้ที่ดินระดับต าบล เป็นการวางแผนการใช้ที่ดินระดับพื้นที่ ครอบคลุม 7,255 ต าบล

ทั้งประเทศ โดยเนน้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยด าเนนิการเชิงบูรณาการระหว่าง

หน่วยงานทุกภาคส่วน ต้ังแต่กระบวนการรวบรวมข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติ 

ที่มีในแต่ละต าบลโดยใชข้้อมูลภูมสิารสนเทศ เช่น ข้อมูลดิน การใช้ที่ดิน ภูมิอากาศ ทรัพยากร

น ้า เสน้ทางคมนาคม เปน็ต้น ท าการวเิคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นที่ทั้งด้านกายภาพ เศรษฐกิจสังคม 

และวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมตามบริบทพื้นที่ด้วย เครื่องมือ DPSIR Framework ซ่ึงเป็น   

การพิจารณาถึงแรงขับเคลื่อน แรงกดดัน สภาวะ ผลกระทบ และการตอบสนอง การจัดท า

กระบวนการ 

มีส่วนร่วมของชุมชน (Participatory Rural Appraisal: PRA) เพื่อให้ทราบศักยภาพของพื้นที่

ในการผลิตทางการเกษตร โดยพิจารณาร่วมกับข้อมูลการใช้ที่ดิน การถือครองที่ดินรายแปลง 

และผลจากการประเมินคุณภาพที่ดิน และก าหนดร่างแผนการใช้ที่ดิน รับฟังความคิดเห็นต่อ

ร่างแผนการใช้ที ่ดินจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อจัดท าแผนการใช้ที ่ดินระดับต าบลพร้อม

มาตรการและแนวทางการพัฒนาทร ัพยากรดินเพื ่อการเกษตรของต าบลนั ้น ๆ โดยมี           

การถ่ายทอดให้กับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องน าไปใช้ประโยชน์ เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรดิน 

และที่ดินในระดับพื้นที่ อาทิ  

การพัฒนาเป็นแผนงานโครงการสนับสนุนตามแผนปฏิบัติราชการ การก าหนดเป็นมาตรการ

สนับสนนุการด าเนินงานของหน่วยงานเชิงบรูณาการระดับพืน้ที่ เป็นต้น ซ่ึงการขับเคลื่อนที่

ส าคัญจ าเปน็ต้องได้รับความยอมรบั/เหน็ชอบในพื้นที่โดยมีการน าเสนอและผ่านความเหน็ชอบ

โดยสภาต าบล   

ข้อมูลที่ต้องการ 

1) คู่มือการจัดท าแผนการใช้ที่ดินระดับต าบล 
2) ผลการจัดท าแผนการใช้ที่ดินระดับต าบล 
3) แผนการขับเคลื่อนการน าแผนการใช้ที่ดินไปใช้ประโยชน์ใช้ที่ดินระดับต าบล 
4) แผนงาน โครงการที่มีการน าแผนการใช้ที่ดินก าหนดเปน็เป้าหมายพืน้ที่ด าเนนิการ 
5) จ ำนวนและรำยละเอียดแผนกำรใช้ท่ีดินระดับต ำบลท้ังหมดท่ีได้เข้ำวำระกำรประชุม
สภำต ำบล พร้อมท้ังจ ำนวนและรำยละเอียดแผนกำรใช้ท่ีดินระดับต ำบลท้ังหมดท่ีผ่ำน
ควำมเห็นชอบของสภำต ำบล 

แหล่งข้อมูล 

- รายงานผลการด าเนนิงานการจัดท าแผนการใช้ที่ดินระดับต าบลของหน่วยงานระดับพื้นที ่

- รายงานผลการประชุมของสภาต าบลที่มีการพิจารณาแผนการใช้ที่ดินระดับต าบล 

- รายงานผลการด าเนนิงานเชิงพื้นที่ (Spatial Data) ระดับต าบล 

กนผ. 

สพข.-สพด. 

กนผ. 

4. ร้อยละของแผนการใช้ที่ดินระดับ

ต าบล ที่เสนอและผ่านความเห็นชอบ/

อนุมัติโดยคณะอนุกรรมการพัฒนา

ที่ดินจังหวัด  

ร้อยละ 100  ค าอธิบายตัวชี้วัด 

แผนการใช้ที่ดินระดับต าบล เป็นการวางแผนการใช้ที่ดินระดับพื้นที่ ครอบคลุม 7,255 ต าบล

ทั้งประเทศ โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยด าเนินการเชิงบูรณาการระหว่าง

หน่วยงานทุกภาคส่วน ต้ังแต่กระบวนการรวบรวมข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติที่มีในแต่ละต าบล

โดยใช้ข้อมูลภูมิสารสนเทศ เช่น ข้อมูลดิน การใช้ที ่ดิน ภูมิอากาศ ทรัพยากรน ้า เส้นทาง

คมนาคม เป็นต้น ท าการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นที่ทั ้งด้านกายภาพ เศรษฐกิจสังคม และ

วิเคราะห์สภาวะแวดล้อมตามบริบทพื ้นที ่ด ้วย เคร ื ่องม ือ DPSIR Framework ซึ ่งเป็น         

การพิจารณาถึงแรงขับเคลื่อน แรงกดดัน สภาวะ ผลกระทบ และการตอบสนอง การจัดท า

กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (Participatory Rural Appraisal: PRA) เพ ื ่อให้ทราบ

ศักยภาพของพื้นที่ในการผลิตทางการเกษตร โดยพิจารณาร่วมกับข้อมูลการใช้ที่ดิน  

กนผ. 

สพข.-สพด. 

กนผ. 
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ตัวช้ีวัด ค่ำเป้ำหมำย 

(Target) 

รำยละเอียด หน่วยงำนรับผิดชอบ 

ด ำเนินกำร จัดเก็บ

ข้อมูล 

การถือครองที่ดินรายแปลง และผลจากการประเมินคุณภาพที่ดิน และก าหนดร่างแผนการใช้

ที่ดิน รับฟังความคิดเห็นต่อร่างแผนการใช้ที่ดินจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อจัดท าแผนการใช้

ที่ดินระดับต าบลพร้อมมาตรการและแนวทางการพัฒนาทรัพยากรดินเพือ่การเกษตรของต าบล

นั้น ๆ  โดยมีการถ่ายทอดให้กับหน่วยงาน ที่เกี ่ยวข้องน าไปใช้ประโยชน์ เพื่อบริหารจัดการ

ทรัพยากรดินและที่ดินในระดับพื้นที่ อาทิ การพัฒนาเป็นแผนงานโครงการสนับสนุนตาม

แผนปฏิบัติราชการ การก าหนดเป็นมาตรการสนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงานเชิงบูรณา

การระดับพื้นที่ เป็นต้น ซ่ึงการขับเคลื่อนที่ส าคัญจ าเป็นต้องได้รับความเห็นชอบ/อนุมัติโดยมี

การน าเสนอและผ่านความเห็นชอบ 

โดยคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด 

ข้อมูลที่ต้องการ 

1) คู่มือการจัดท าแผนการใช้ที่ดินระดับต าบล 
2) ผลการจัดท าแผนการใช้ที่ดินระดับต าบล 
3) แผนการขับเคลื่อนการน าแผนการใช้ที่ดินไปใช้ประโยชน์ 
ใช้ที่ดินระดับต าบล 
4) แผนงาน โครงการที่มีการน าแผนการใช้ที่ดินก าหนด 
เป็นเป้าหมายพื้นที่ด าเนินการ 
5) จ ำนวนและรำยละเอียดแผนกำรใช้ท่ีดินระดับต ำบลท้ังหมดท่ีได้เข้ำวำระและเสนอใน
กำรประชุมคณะกรรมกำรพัฒนำที ่ด ินจังหวัด พร้อมทั ้งจ ำนวนและรำยละเอียด   
แผนกำรใช้ที่ดินระดับต ำบลทั้งหมดที่ผ่ำนควำมเห็นชอบ/อนุมัติโดยคณะกรรมกำร  
พัฒนำท่ีดินจังหวัด 

แหล่งข้อมูล 

- รายงานผลการด าเนินงานการจัดท าแผนการใช้ที่ดินระดับต าบลของหน่วยงานระดับพื้นที่ 

- รายงานผลการประชุมของคณะกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด 

ที่มีการพิจารณาแผนการใช้ที่ดินระดับต าบล 

- รายงานผลการด าเนินงานเชิงพื้นที่ (Spatial Data) ระดับต าบล 

ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 3 กำรบริกำรพัฒนำท่ีดินบนฐำนนวัตกรรม   

5. จ านวนผู้รบับริการงานนวัตกรรม

ด้านการพัฒนาที่ดิน 

เพิ่มขึ้น 

ไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 10 

ค าอธิบายตัวชี้วัด 
ผลผลิตและบริกำรท่ีส ำคญัเพื่อส่งมอบให้ผูร้ับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี แบ่งออกเปน็ 4 
กลุ่ม คือ  
1) ฐานข้อมูลทรัพยากรดินและที่ดิน (ข้อมูลดิน แผนที่ดิน แผนการใช้ที่ดิน)  
2) องค์ความรู้ด้านการพัฒนาที่ดิน (การวเิคราะห์สภาพพืน้ที่และวางแผนการใชท้ี่ดิน การ
จัดการดินและน ้า เทคโนโลยชีีวภาพทางดิน และการอนรุักษ์ดินและน ้า)  
3) งานบริการด้านการพัฒนาที่ดิน (ปัจจัยการผลิต ผลิตภัณฑ์จุลนิทรยี์ และเทคโนโลยีการ
จัดการดิน)  
4) โครงสร้างพื้นฐานด้านการพัฒนาที่ดิน (งานพัฒนาแหล่งน ้าและจัดระบบอนรุักษ์ดินและน ้า) 
ผู้ให้บริกำร: ได้แก่ บุคลากรของกรมพัฒนาที่ดิน ประกอบด้วย  
1) ข้าราชการ 2) พนักงานราชการ 3) ลูกจ้างประจ า 4) หมอดินอาสา 
ผู้รับริกำร: ได้แก่ 1) เกษตรกร 2) หน่วยงานภาครัฐ 3) ภาคเอกชนและประชาชน 4) 
สถาบันการศึกษา 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย: ได้แก่ ชุมชนในพืน้ที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ภาครัฐ ภาคเอกชน/
ผู้ประกอบการ และผูร้ับจ้างในระดับพืน้ที ่
เทคโนโลยีดิจิทัลกำรให้บริกำรท่ีส ำคญัของกรมพัฒนำท่ีดิน ได้แก่  
(1) ระบบแผนทีเ่กษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุกออนไลน์ (Agri Map Online) (2) ระบบ
แผนที่ทางเลือกพืชเศรษฐกิจ (LDD Zoning) (3) Mobile Application (ปุ๋ยรายแปลง, คลิป
เด็ดหมอดิน,กดดูรู้ดิน) (4) ระบบสารสนเทศเชิงพื้นทีเ่พื่อวางแผนการใช้ที่ดินเกษตรกรราย
แปลง (LDD On Farm) (5) ฐานข้อมูลการตอบโต้กับผูร้ับบริการด้วยเทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ AI Chatbot : คยุกับน้องดินดี  (6) e-Service ได้แก่ บริการตรวจสอบดินเพื่อ

กวจ. 

กทช. 

สวด. 

สวพ. 

กสด. 

สสผ. 

สพข.- สพด. 

กผง. และ 

ศทส. 
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ตัวช้ีวัด ค่ำเป้ำหมำย 

(Target) 

รำยละเอียด หน่วยงำนรับผิดชอบ 

ด ำเนินกำร จัดเก็บ

ข้อมูล 

การเกษตร ขอรับบริการแผนที่ บริการวัสดุการเกษตร ขอรับบริการสระน ้าในไร่นา ดินออนไลน์ 
บริการข้อมูลดินและการใช้ที่ดิน บริการตรวจสอบแนวเขตป่าไม้ถาวรเบื้องต้น ห้องสมุด
อิเล็กทรอนิกส์ เปน็ต้น 
ข้อมูลที่ต้องการ 

1) แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม ทีม่ีการจัดท ารายละเอียดที่ชัดเจนดังนี ้
(1) บริการที่ส าคัญเพื่อส่งมอบให้ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(2) ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
(3) ระยะเวลาด าเนนิการ  
(4) ผลผลิต ผลลพัธ์ ทีม่ีการก าหนดค่าเป้าหมายและหน่วยนบัที่ชัดเจนเปน็รูปธรรม  
(5) งบประมาณด าเนินงาน  
(6) หน่วยงานผู้รับผิดชอบด าเนินงาน(ทั้งนี้ควรรวมผลงานการให้บริการของหมอดินอาสาด้วย) 

2) รำยงำนผลกำรด ำเนินงำน ที่สอดคล้องกับรายละเอียดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ใน 
1) ได้แก่ 

(1) รายละเอียดผลการด าเนินงานพร้อมทั้งระบุจ านวนผลผลิต ผลลพัธ์ท่ีเกิดขึ้น 
รวมทั้งค านวณเป็นร้อยละโดยเทยีบกับเป้าหมายผลผลิต ผลลัพธ์ท่ีก าหนดไว้ใน
แผน  

(2) การเบิกจ่ายงบประมาณด าเนินการรวมทั้งค านวณเป็นร้อยละโดยเทียบกับ
งบประมาณที่ได้รับ 

3) กำรค ำนวณร้อยละของผู้รับบริกำรหรือพ้ืนท่ีรบับริกำรเทียบกับเป้ำหมำยตำม
แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม ให้ค ำนวณเป็นค่ำเฉลี่ยของร้อยละของผลกำรด ำเนินงำน
ของแผนงำน/โครงกำร/กิจกรรมท้ังหมด  

แหล่งข้อมูล 
- แผนปฏบิัติราชการรายปี พ.ศ. 2570 ของกรมพัฒนาที่ดิน 
- รายงานผลการด าเนินงานระดับหน่วยงาน ของกรมพัฒนาที่ดิน 

6. จ านวนนวัตกรรมการพัฒนาที่ดิน  
 
ตัวชี้วัด ประเด็นการพัฒนาที่ 3  
กลยุทธที่ .1 ยกระดับผลงานวิจัย  
สู่พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ด้านการพัฒนาที่ดิน  

ไม่น้อยกว่า 9
นวัตกรรมต่อ
ปี 

ค าอธิบายตัวชี้วัด 
นวัตกรรมกำรพัฒนำท่ีดิน เป็นผลการพัฒนางานวิจัยหรืองานวชิาการเชิงนวัตกรรม 9 ด้าน 
ได้แก่ 1) ด้านการวิจัยเก่ียวกับพืช อัตลักษณ์ และพืชทางเลือก 2) ด้านการวิจัยบูรณาการที่
รองรับ BCG Model 3) ด้านการวิจัยเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศและภัยพิบัติ 
4) ด้านการวิจัยเชิงนโยบาย มาตรการ กฎหมาย เพื่อรองรับด้านการพัฒนาที่ดิน 5) ด้านการ
วิจัยระบบสนับสนุนการตัดสนิใจการผลิตและการใชป้ระโยชนท์ี่ดินตามศักยภาพ 6) ด้านการ
วิจัยกระบวนการเพื่อถ่ายทอดเทคโนโลยแีละองคค์วามรู้ 7) ด้านการวิจัยเชิงบูรณาการร่วมกับ
เครือข่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 8) ด้านการวิจัยเชิงเทคโนโลยี นวัตกรรม
ทางการเกษตร และ9) ด้านการวิจัยพื้นฐานและการวิจัยระยะยาวในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรดินอย่างยั่งยนืผลกำรพัฒนำงำนวิจัยหรืองำนวิชำกำรเชิงนวัตกรรม 9 ด้ำน ดังกล่ำว 
สำมำรถผลิตเป็นเทคโนโลยีกำรจัดกำรดินและน ้ำน ำไปใช้ ในการพัฒนาพื้นที่การเกษตรและได้รับการ
ยอมรับจากเกษตรกรและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
ข้อมูลที่ต้องการ 

1) ผลงานวิจัยหรืองานวิชาการเชิงนวัตกรรม ของกรมพัฒนาที่ดิน 
2) การพัฒนางานวิจัยภายใต้การบริหารจัดการและขับเคลื่อนแผนงานโครงการด้านวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมกรมพัฒนาที่ดิน  
3) การพัฒนางานวิชาการเชิงนวัตกรรมซึ่งเกิดจากความตอ้งการแก้ไขปญัหาของ
เกษตรกรเก่ียวกับการพัฒนาพ้ืนท่ีการเกษตร การจัดการดินและน ้า โดยบุคลากรจากทุก
หน่วยงานของกรมพัฒนาท่ีดิน รวมท้ังท่ีมีการท างานร่วมกับหน่วยงานภายนอกอื่นๆ  

แหล่งข้อมูล 
1) การบริหารจัดการและขับเคลื่อนแผนงานโครงการด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
กรมพัฒนาที่ดิน ด้วยการท างานของ 4 คณะ คือ 
คณะ 1 คณะท างานวิชาการระดับหน่วยงาน สนับสนุนใหเ้กิดกระบวนการขับเคลื่อนฯ จาก
นักวิจัยในระดับหน่วยงานทั้งส่วนกลางและส่วนภมูิภาค 

กวจ. 

กทช. 

สวด. 

สวพ. 

กสด. 

สสผ. 

สพข.- สพด. 

กผง. และ 

คณะกรรม 

การ

วิชาการ

และคณะ 

ท างาน 

9 ด้าน 
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ตัวช้ีวัด ค่ำเป้ำหมำย 

(Target) 

รำยละเอียด หน่วยงำนรับผิดชอบ 

ด ำเนินกำร จัดเก็บ

ข้อมูล 

คณะ 2 คณะท างานกลัน่กรองโครงการวิจัยตามสาขาวิชาการ น าสู่การพิจารณากลัน่กรอง
ข้อเสนอการวิจัยให้เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาในสาขาวิชาการที่สมบูรณ์ และเกิดเปน็มิติ
การบูรณาการงานวิจัย 
คณะ 3 คณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการวิจัยกรมพัฒนาที่ดิน พิจารณาข้อเสนอการวิจัยที่
สมบูรณ์ที่มคีวามสอดคล้องเป็นไปตามแผนปฏบิัติการวิจัยนวัตกรรมกรมพัฒนาที่ดิน สนับสนุน
โครงการวิจัยเสนอขอรับสนับสนุนงบประมาณ และพิจารณาเสนอการจัดสรรงบประมาณการวิจัย 
คณะ 4 คณะกรรมกำรวิชำกำรกรมพัฒนำท่ีดิน พิจำรณำอนุมัติข้อเสนอกำรวิจัยเพ่ือเสนอขอตั้ง
งบประมำณประจ ำปี และอนุมัติจัดสรรงบประมำณกำรวิจัย พร้อมก ำหนดนโยบำยกำรด ำเนินงำน
วิจัย ซึ่งจะส่งผลให้เกิดเป็นงำนวิจัยท่ีมีคุณภำพ เกิดเวทีน ำเสนอและแลกเปลี่ยนผลงำนวิจัยน ำไปสู่
กำรปฏิบัติและพัฒนำต่อยอด เพ่ือสนับสนุนกำรพัฒนำภำคกำรเกษตรระดับพ้ืนท่ีสู่กำรขับเคลื่อน
ระดับประเทศได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
2) ฐานข้อมลูระบบงานวิจัยของกรมพัฒนาที่ดิน และรายงานผลการพัฒนางานวิจัยเชิงนวัตกรรม 
3) รายงานผลการพัฒนางานวิชาการเชิงนวัตกรรมโดยบุคลากรจากทุกหน่วยงานของกรม
พัฒนาท่ีดิน รวมท้ังท่ีมีการท างานร่วมกับหน่วยงานภายนอกอื่นๆ  

ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 4 องค์กำรท่ีเป็นเลิศด้ำนกำรพัฒนำท่ีดิน (LDD Excellence Organization)   

7. ระดับความส าเร็จในการเปลี่ยนผ่าน

เข้าสู่องค์การทีเ่ปน็เลศิด้านการพัฒนา

ที่ดิน (LDD Excellence 

Organization) 

 ค าอธิบายตัวชี้วัด 

การพัฒนาองค์การที่เปน็เลศิด้านการพัฒนาที่ดิน (LDD Excellence Organization) 

ประกอบด้วยปัจจัยหลักความส าเร็จ(Critical Success Factors) 4 ปัจจัยหลัก ดังภาพ 

 
    ดังนั้นการประเมินผล “ระดับความส าเร็จในการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่องค์การที่เปน็เลศิด้านการ

พัฒนาที่ดิน (LDD Excellence Organization)” จึงต้องประเมนิจากผลรวมของตัวชี้วัดย่อย  

4 ตัวชี้วัด ดังนี้ 

1) ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินโครงการเก่ียวกับ 
พัฒนาเทคโนโลยีสู่การเปน็องค์การทีเ่ปน็เลศิด้านการพัฒนาที่ดิน (LDD Excellence 
Organization) (กลยุทธ์ที่ 4.1) 
2) ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินโครงการเก่ียวกับ 
การสร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลง และพัฒนาบุคลากรมืออาชีพเพื่อรองรับการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่
องค์การที่เป็นเลิศด้านการพัฒนาที่ดิน (LDD Excellence Organization) (กลยุทธ์ที่ 4.2) 
3) ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินโครงการเกี่ยวกับพัฒนาระบบและกระบวนการปฏิบัติ          
ที่เป็นมาตรฐาน  สะดวก และรวดเร็ว  
(กลยทุธ์ท่ี 4.3) 
4) ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินโครงการเก่ียวกับการพัฒนานวัตกรรมการจัดการองค์
ความรู้ (กลยุทธ์ที่ 4.4) 

• ควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินโครงกำรของตัวช้ีวัดย่อยดังกล่ำว จะพิจารณาผล
ด าเนินงานเปรียบเทียบกับ 
แผนด าเนินงาน เป้าหมายผลผลิต ผลลัพธ์ ที่ก าหนดไว้แล้วตั้งแต่ได้รับอนุมัติ
งบประมาณ โดยกำรประเมินควำมส ำเร็จของแต่ละโครงกำรจะแบ่งน ้ำหนัก
กำรประเมินเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ข้ันตอน/กิจกรรมกำรด ำเนินงำนตำมแผนร้อย
ละ 50 ผลผลิตร้อยละ 30 และผลลัพธ์ร้อยละ 20 

กพร.  

ศทส. 

และทุก

หน่วยงาน 

กพร. 

ศทส. 
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ตัวช้ีวัด ค่ำเป้ำหมำย 

(Target) 

รำยละเอียด หน่วยงำนรับผิดชอบ 

ด ำเนินกำร จัดเก็บ

ข้อมูล 

• กำรค ำนวณ ร้อยละควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินโครงกำร ของตัวชี้วัดย่อย   
ให้ค ำนวณเป็นค่ำเฉลี่ยของร้อยละควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินโครงกำร
ท้ังหมด  

• กำรค ำนวณระดับควำมส ำเร็จในกำรเปลี่ยนผ่ำนเข้ำสู่องค์กำรท่ีเป็นเลิศด้ำน 

• กำรพัฒนำท่ีดิน จึงเท่ำกับค่ำเฉลี่ยของผลประเมินของตัวช้ีวัดย่อยท้ัง 4 
ตัวช้ีวัดดังกล่ำว 

- กรณโีครงการก าหนดระยะเวลาด าเนินการไว้ เกินกว่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 (เปน็โครงการ
ต่อเนื่อง อาจใชเ้วลามากกว่า 
1 ปี) จะประเมนิผลขัน้ตอน/ผลผลิต/ผลลัพธ ์เฉพาะในส่วนทีม่ีก าหนดแลว้เสร็จภายในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2570  
- กรณีหน่วยงานใดไม่สามารถด าเนินงาน/โครงการ ได้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 

2570 และจะต้องขออนุมัติต่อผู้มีอ านาจอนุมัติ เพื่อกันเงินเหลื่อมปีหรือเพื่อขยายระยะเวลา
ด าเนินการออกไปเกินกว่าปีงบประมาณ แต่การประเมินผลจะพิจารณาตามแผนที่ได้รับอนุมัติต้ังแต่
ครั้งแรก มิได้พิจารณาตามแผนที่ขอขยายเวลาออกไป เนื่องจากกรณีดังกล่าวส่งผลกระทบต่อ
ภาพรวมการด าเนินงานและการเบิกจ่ายงบประมาณของกรมพัฒนาที่ดิน ท าให้ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายที่ก าหนด 
ข้อมูลที่ต้องการ 

1) แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม ทีม่ีการจัดท ารายละเอียดที่ชัดเจนดังนี ้
(1) วัตถุประสงคข์องโครงการ 
(2) กลุ่มเป้าหมาย พืน้ที่เป้าหมาย  
(3) ขั้นตอน/กิจกรรม/ระยะเวลาด าเนินการภายในปีงบประมาณ 
(4) ผลผลิต ผลลพัธ ์ทีม่ีการก าหนดค่าเป้าหมายและหน่วยนบัที่ชัดเจนเปน็รูปธรรม  
(5) งบประมาณด าเนินงานที่ได้รับ  
(6) หน่วยงานผูร้ับผิดชอบด าเนินงาน 

2) รำยงำนผลกำรด ำเนินงำน ที่สอดคล้องกับรายละเอียดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  
ใน ข้อ 1) ได้แก่ 

(1) รายละเอียดผลการด าเนินงานพร้อมทั้งระบุผลการด าเนนิงานตามขัน้ตอน/
กิจกรรมการด าเนินงานตามแผน จ านวนผลผลิต และผลลพัธ์ ที่เกิดขึน้จากการ
ด าเนินการ 
(2) ค านวณผลการด าเนินงานเป็นร้อยละ โดยใช้ผลการด าเนินงานตามขั้นตอน/
กิจกรรมเทียบกับแผน*ถ่วงน ้าหนักร้อยละ50+ ผลผลิตที่ได้เทียบกับเป้าหมายผลผลิต*
ถ่วงน ้าหนักร้อยละ30+ ผลผลพัธ์ท่ีได้เทียบกับเป้าหมายผลลพัธ์*ถ่วงน ้าหนักร้อยละ20  

แหล่งข้อมูล 

- แผนปฏบิัติราชการรายปี พ.ศ. 2570 ของกรมพัฒนาที่ดิน 

- รายงานผลการด าเนนิงานระดับหน่วยงาน ของกรมพัฒนาที่ดิน 

  

ระดับความส าเร็จในการเปลี่ยนผ่านฯ = (ร้อยละความส าเร็จของ
ตัวชี้วัดย่อยท่ี 1 + ตัวชี้วัดย่อยท่ี 2 + ..... ตัวชี้วัดย่อยท่ี 4) / 4 

 

ร้อยละความส าเร็จของตัวชี้วัดย่อย = (ร้อยละความส าเร็จของ
โครงการท่ี 1 + ร้อยละความส าเร็จของโครงการท่ี 2 + ..... ร้อยละ
ความส าเร็จของโครงการท่ี n) / n 
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 5.4.2 รูปแบบกำรติดตำมและประเมินผล 
กรมพัฒนาที่ดินแบ่งรูปแบบการติดตามและประเมินผล ออกเป็น 3 รูปแบบ ดังนี้ 
1) ผ่านระบบการติดตามและประเมินผล 
กรมพัฒนาที่ดินมีการรายงานผลผ่านระบบสารสนเทศติดตามผลการปฏิบัติงาน ติดตาม

ผลงานตามแผนงานโครงการและกิจกรรม ผ่านระบบออนไลน์ เช่น ระบบติดตามผลการปฏิบัติงานแบบ 
online โปรแกรมระบบบริการประชาชน โปรแกรมบันทึก Stock วัสดุการเกษตร โปรแกรมรายงานผล     
การวิเคราะห์ตัวอย่างดิน น ้า ปุ ๋ย และได้พัฒนาระบบบริหารจัดการเชิงพื้นที่ ( Executive Information 
System EIS) ให้ผู้บริหารติดตามงานโครงการที่ส าคัญ เช่น ระบบติดตามศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดิน 
และแปลงสาธิต จุดเรียนรู้การพัฒนาที่ดินประจ าต าบล ระบบบริหารและติดตามโครงการปลูกหญ้าแฝก 
(Vetiver Grass Tracking : VGT) เป็นต้น ผู้ปฏิบัติงานระดับพื้นที่จะรายงานผลลงระบบโปรแกรมออนไลน์ 
หน่วยงานส่วนกลางที่รับผิดชอบภารกิจนั้น ๆ จะเป็นผู้ตรวจสอบ วิเคราะห์ คาดการณ์ พร้อมรายงานผล     
การด าเนินการให้ผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องทราบเป็นประจ าทุกเดือน และแจ้งเตือนหน่วยงานที่มีหน้าที่
รับผิดชอบ เพื่อเร่งรัดการด าเนินงาน การตรวจสอบและรายงานผล นอกจากนี้ ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ เครือข่าย 
เกษตรกร และผู้รับบริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย สามารถเรียกดูข้อมูลและผลการด าเนินงานผ่านอุปกรณ์สื่อสาร
เคลื่อนที่ เช่น Tablet หรือ Smart phone 

2) ผ่านกลไกคณะท างานระดับหน่วยงาน 
กรมพัฒนาที่ดินมีการก ากับดูแลการปฏิบัติงานแต่ละด้าน โดยบริหารงานในลักษณะ     

ข้ามสายงาน (Cross - functional team) ในรูปแบบคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะท างานชุดต่าง ๆ 
ซึ่งตั้งขึ้นในลักษณะเป็นเครือข่ายที่เชื่อมโยงกัน เพื่อรับผิดชอบในการวางแผน ออกแบบ ก าหนดแนวทาง      
วางมาตรการ และขับเคลื ่อนน าไปสู ่การปฏิบัติ ตลอดจนการก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผล              
การด าเนินการ อีกทั ้งยังมีการใช้ Balance Scorecard เป็นเครื ่องมือในการบริหารงานและประเมินผล        
ทั่วทั้งองค์การ โดยมีการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ ก าหนดวิสัยทัศน์ ก าหนดเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
เป้าหมาย และตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานแต่ละระดับ เริ่มตั้งแต่ “ค ารับรองการปฏิบัติราชการ กรมพัฒนาทีด่นิ” 
ในระดับองค์การ ซึ ่งจะสะท้อนผลลัพธ์ตามภารกิจหลัก และเป็นตัวชี ้วัดที่ขับเคลื ่อนแผนปฏิบัติราชการ 
หลังจากนั ้นได้ถ่ายทอดค่าเป้าหมายและตัวชี ้วัด (Cascade Deploy) ลงสู ่ระดับกอง/ส านัก โดยจัดท า       
“ค ารับรองการปฏิบัติราชการระดับหน่วยงาน” ( IPA : Internal Performance Agreement) สอดคล้อง
เชื่อมโยงกับตัวชี้วัดระดับกรม และขับเคลื่อนโดยคณะท างานการบริหารงานตรวจราชการตามค ารับรอง     
การปฏิบ ัติราชการระดับหน่วยงานเชิงผลสัมฤทธิ ์ของกรมพัฒนาที ่ด ินโดยด าเนินการตรวจราชการ             
ตามค ารับรองการปฏิบัติราชการระดับหน่วยงานประจ าปีงบประมาณ ทั ้งในระดับผลลัพธ์ (outcome)      
และระดับผลผลิต (output) รวมทั้งประเมินผลสัมฤทธ์ิการด าเนินงานโครงการส าคัญของกรมพัฒนาที่ดินเพื่อ
น าข้อมูลมาใช้ในการปรับปรุงแนวทางการด าเนินการให้เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพปัญหาของพื้นที่                    
และความต้องการของเกษตรกรต่อไป  
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๓) ผ่านระบบการประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล 
กรมพัฒนาที่ดินมีการถ่ายทอดตัวช้ีวัดลงสู่ระดับ กลุ่ม/ฝ่าย จนถึงระดับบุคคลด้วยเครื่องมือ 

Individual Scorecard มีการควบคุมก ากับตัวช้ีวัดระดับบุคคล ที่เช่ือมโยงกับระบบการประเมินผลการเลื่อน
ขั ้นเงินเดือนรายบุคคล โดยใช้ระบบสารสนเทศทรัพยากรบุคคลระดับกรม (DPIS) โดยมีความครอบคลุม       
ทั้ง 4 มิติประกอบด้วย มิติภายนอก จะวัดผลทั้งด้านประสิทธิผลของการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์    
และประเมินคุณภาพการให้บริการควบคู ่ก ันไปด้วย ส ่วนมิติภายในเป็นการประเมินประสิทธิภาพ              
การปฏิบัติงาน เน้นวัดผลการเบิกจ่ายงบประมาณและวัดผลการพัฒนาองค์การ เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพ       
การด าเนินงานของกรมพัฒนาที่ดินในภาพรวม 

 
5.4.3 ควำมถี่ในกำรติดตำมและรำยงำนผล 

กรมพัฒนาที่ดินก าหนดความถ่ีในการติดตามผลการด าเนินงาน ออกเป็น 5 รูปแบบ ดังนี้ 
1) รายวัน ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น โปรแกรมบันทึก stock วัสดุการเกษตร 

การติดตามโครงการปลูกหญ้าแฝก (Vetiver Grass Tracking: VGT) 
2) รายสัปดาห์ เป็นการติดตามผลการด าเนินงานโครงการส าคัญตามนโยบายรัฐบาล         

หรือโครงการเรือธง (Flagship Projects) เช่น การบริหารจัดการเขตเหมาะสมส าหรับพืชเศรษฐกิจ โครงการ
แหล่งน ้าในไร่นานอกเขตชลประทาน 

3) รายเดือน เป็นการติดตามผลการด าเนินงานในภาพรวมของกรมพัฒนาที่ดินเพื่อน าเสนอ
ผู้บริหารกรมพัฒนาที่ดิน ทราบ ส าหรับการเร่งรัดผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย หากพบปัญหา
อุปสรรค จะได้เร่งด าเนินการแก้ไข เช่น การขุดสระน ้า การสนับสนุนปัจจัยการผลิต 

4) รายไตรมาส เป็นการติดตามผลการด าเนินงานในภาพรวมของกรมพัฒนาที่ดิน         
เพื ่อน าเสนอหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องในการรายงานผลการด าเนินงาน เช่น ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
กระทรวงเกษตรฯ ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี 

5) รายปี เป็นการติดตามผลการด าเนินงานในภาพรวมของกรมพัฒนาที่ดินในลักษณะ       
การประเมินผลการปฏิบัติงานของงานโครงการต่าง  ๆ  เพื่อน ามาใช้ประกอบการด าเนินงาน และเป็นข้อมูล     
ในการพิจารณาถึงประโยชน์ที ่ผู ้รับบริการได้รับ เพื ่อน าเสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการรายงานผลการด าเนินงาน             
เช่น ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรฯ ส านักงบประมาณส านักนายกรัฐมนตรี ตลอดจน           
น าผลการด าเนินงานมาวิเคราะห์การบรรลุวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์และปฏิบัติการ 

ทั้งนี้ กองแผนงาน กองคลัง และศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จะรวบรวม
ข้อมูลตามกรอบระยะเวลาการรายงานผลดังกล่าว เพื่อน าเสนอต่อที่ประชุมหัวหน้าส่วนราชการประจ าเดือน 
ว่าผลการด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ตามตัวช้ีวัดหรือไม่ หากไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ตามตัวช้ีวัด ผู้บริหาร
ที่มีอ านาจตัดสินใจจะพิจารณาและทบทวน เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา ส าหรับปรับปรงุการด าเนินงาน
ให้มีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์ของตัวช้ีวัดต่อไป 
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จากการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานดังกลา่ว น าไปสู่การรวบรวมและจัดท าข้อมลู
ขนาดใหญ่ (Big data) ประกอบด้วย ชุดข้อมูลที่มีมูลค่าสูง (High Value Dataset) ข้อมูลกลุ่มดิน ข้อมูลชุดดิน 
ข้อมูลการใช้ที ่ดิน ข้อมูลเขตความเหมาะสมส าหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจ ข้อมูลแหล่งน ้าในไร่นานอก         
เขตชลประทาน และข้อมูลส าหรับน ามาใช้ในการปรับปรุงพัฒนาการท างาน เช่น ข้อมูลการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณจากระบบ GFMIS ข้อมูลการรายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ ตามแบบ         
สงป.301 ซึ่งการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวจะน าสู่การค้นหาสาเหตุของปัญหา และมีการน าเทคโนโลยี Google 
Cloud Platform, Geospatial Analysis, Remote sensing, web application, สารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) 
มาใช้ สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ และคาดการณ์ผลลัพธ์ อีกทั ้งยังมีการตรวจสอบศักยภาพพื้นที่            
โดยใช้  Agri-Map ในการจ ัดท  า เขตความเหมาะสมส  าหร ับการปล ูกพ ืช ( Zoning) โดยใช ้ว ิ ธ ีการ                  
อนุร ักษ์ดินและน ้า เพื ่อปรับเปลี ่ยนโครงสร้างของพื ้นที ่ให้เหมาะสมกับการท าการเกษตรผสมผสาน                
และการปลูกพืชชนิดอื่น ๆ  เป็นการส่งเสริมให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนการปลูกพืชเดิมไปปลูกพืช ที่ มีศักยภาพ  
ในพื ้นที ่ เหมาะสมน้อย และไม่เหมาะสม และมีการใช้แผนที ่ทางเล ือกพืชเศรษฐกิจ (LDD Zoning)                   
ซึ ่งเป็น web application และ mobile application ที่ช่วยสนับสนุนการท างานของเจ้าหน้าที ่ในพื้นที่ 
สามารถพิมพ์แผนที่เพื่อน าไปตรวจสอบกับพื้นที่จริง หากมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน เจ้าหน้าที่สามารถ
แก้ไขปรับปรุง (Redline) ข้อมูลผ ่านระบบออนไลน์ ได้อย่างสะดวกและรวดเร ็ว เพื ่อให ้หน่วยงาน                
เจ้าของข้อมูลตรวจสอบความถูกต้อง และปรับปรุงข้อมูลในระบบให้ใกล้เคียงกับปัจจุบัน (Near Real Time) 
อีกด้วย 
 
 
  



 

มูลนิธิพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ   

โดยสถาบันที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ (สปร.)  135 

 

บทท่ี 6  
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยเพื่อกำรพัฒนำองค์กร 

 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ และจากการวิเคราะห์จาก 7S และ PEST 

Analysis เพื ่อการพัฒนากรมพัฒนาที่ด ินมีข้อเสนอแนะ 6 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านนโยบายและมาตรการ            
2) ด้านโครงสร้างองค์กร 3)  ด้านพัฒนาระบบงานหรือกระบวนงาน 4) ด้านการพัฒนาทักษะบุคลากร           
และอัตราก าลัง 5) ด้านวัฒนธรรมองค์กรและ 6) ด้านแนวทางการบริหารงาน ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

 

6.1 ด้ำนนโยบำยและมำตรกำร 

ด้วยการปรับเปลี่ยน 4 กลยุทธ์  (4 Strategic Shifts) ดังนี้ 
6.1.1 Project Management (Focus Area-based) การบริหารจัดการที่ดินเชิงลุม่น ้าด้วยระบบอนรุกัษ์

ดินและน ้า 
 

 
ภำพท่ี 6.1 การบริหารจัดการลุ่มน ้าด้วยระบบอนุรักษ์ดินและน ้า  
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ควรน าร่องการจัดท าผังแม่บทการบริหารจัดการเชิงลุ่มน ้า 1- 12 แห่ง โดยด าเนินการน าร่อง
ในลุ ่มน ้าส านักห้วยไม้เต็ง เป็นโครงการน าร่องเพื่อให้เกิด Learning Curve โดยกรมพัฒนาที่ดินแต่งตั้ง
คณะท างานเพื่อด าเนินงานส าคัญ ดังนี้ 

1) ด ำเนินกำรปรับปรุงผังกระบวนกำร 24 ขั้นตอน 
(1) ปรับปรุงรายละเอียด หลักการ ให้เกิดการเห็นชอบร่วมกัน 
(2) ช่วงต้นของกระบวนการ ควรเพิ่มข้ันตอนการทบทวนการด าเนินงานในพื้นที่โครงการ 

ที่เคยด าเนินการมาแล้ว 
(3) แต่ละผังแม่บท ต้องมีการน าโครงการเดิมในพื ้นที ่วงรอบ มาก าหนดต าแหน่ง            

ในผังแม่บท และสรุปความก้าวหน้า 
(4) ช่วงท้ายของกระบวนการ เพิ่มข้ันตอนในการประเมินผลของโครงการ 

2) ด ำเนินกำรน ำร่องในลุ่มน ้ำส ำนักห้วยไม้เต็ง 
(1) เป็นโครงการน าร่องเพื่อให้เกิด Learning Curve  
(2) ต้องมีการพัฒนากลไกการท างานเพื ่อท าให้สามารถบูรณาการระหว่างหน่วยงาน       

ได้ต้องมีการจัดท าข้อตกลง MOU ระหว่างกรมพัฒนาที่ดิน และส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (สปก.)    
ในส่วนที่เกี่ยวกับบทบาทและหน้าที่ในการด าเนินงานที่ชัดเจน  

3) ก ำหนดเกณฑ์กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญในกำรด ำเนินกำรก่อน – หลัง ของแต่ละลุ่มน ำ้ ทั้งนี้
ควรมีการจัดเตรียมแผนปฏิบัติราชการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2571 – 2575 เพื่อให้รองรับทิศทางการพัฒนา        
ปี 2580 

 
6.1.2 Collaboration บูรณำกำรแผนกำรใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ีด้วยกำรบริหำรจัดกำรท่ีมีส่วนร่วม 

ปัญหาเกี ่ยวกับการพัฒนาที่ดินของพื ้นที ่ (ลักษณะทางกายภาพ  ทรัพยากรดินและที่ดิน 
ทรัพยากรน ้า ความต้องการทางเศรษฐกิจของจังหวัด ปัญหาของดินและที่ดินของจังหวัด) ควรแก้ไขและพัฒนา
ด ้วยหล ักการความม ีส ่วนร ่วมของเกษตรกร ผ ู ้ม ีส ่วนได ้ส ่วนเส ีย หน ่วยงานท ี ่ เก ี ่ยวข ้องในพื ้นที่                        
โดยใช้ แนวทางการพัฒนา Agenda Based และ Area Based และใช้กลไกคณะกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัด
ที ่มีประสิทธิภาพ สนับสนุนให้มีการบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัด ด้วยการผลักดันน าแผนการใช้ที ่ดิน           
และข้อมูลดินสู ่การตัดสินใจของจังหวัด ให้เป็นส่วนหนึ่งของปัจจัยหลักความส าเร ็จในห่วงโซ่คุณค่า              
(Value Chain) ของประเด็นการพัฒนาด้านการเกษตรของแผนพัฒนาจังหวัด  
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ภำพท่ี 6.2 ตัวอย่าง ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) และการบริหารจัดการที่มีส่วนร่วม  
 

6.1.3 PPP Services (ร่วมบริกำร) ร่วมบริกำร > ครอบคลุมพื้นที่และเกษตรกรเป้าหมายทั่วถึง 
การบริการประชาชนตามกฎหมายของกรมพัฒนาที่ดิน เช่น การตรวจสอบคุณลักษณะ    

ของดิน / การจ าหน่ายจ่ายแจกจุลินทรีย์ ฯลฯ การแก้ปัญหาเฉพาะหน้าในพื้นที่ (ลดเผา , ภัยพิบัติ ฯลฯ)   
ความต้องการของประชาชนผู ้อยู ่ในภาคเกษตรกรรม / อุตสาหกรรม และความต้องการของประชาชน          
ผู ้อยู ่อาศัยในพื้นที ่เป็นต้น ท าให้กรมพัฒนาที่ดินสามารถให้บริการภายในวงเงินงบประมาณประจ าปี                  
ที่ได้รับ  การอนุมัติ  

ส าหรับงานเกี่ยวกับการบริกำรวิเครำะห์ตรวจสอบดินเป็นกำรเฉพำะ ซึ่งกรมพัฒนาที่ดิน   
มีความเช่ียวชาญ สามารถพัฒนาระบบและวิธีการที่เป็นมาตรฐาน มีห้องปฏิบัติการวิเคราะห์ดิน ทั้งส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาคที ่ได้ร ับการรับรองมาตรฐาน (เช่น ISO/IEC 17025) เป็นที ่ยอมรับ แต่ด้วยข้อจ  ากัด             
ด้านงบประมาณท าให้ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการได้อย่างเพียงพอ จึงควรใช้กลยุทธ์
ความร่วมมือภาครัฐ ภาคเอกชนร่วมให้บริการ โดยกรมพัฒนาที่ดินควรศึกษาและเตรียมการถ่ายโอนงาน        
หรือกิจกรรมของส่วนราชการให้ภาคเอกชนหรือภาคส่วนอื่นร่วมด าเนินการหรือด าเนินการแทน ตามแนวทาง
ของ ก.พ.ร. เช่น มีการหารือหน่วยงานกลางเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ 

• ด้านกฎหมาย เช่น ข้อบัญญัติเก ี ่ยวกับอ านาจของเจ้าหน้าที ่ การระบุให ้เป็นอ านาจ                   
ของหน่วยงานในการด าเนินการจะสามารถให้เอกชนด าเนินการแทนได้หรือไม่ 

• ด้านการเงินภาครัฐ เช่น การให้เงินอุดหนุนภาคเอกชน การมอบงานให้เอกชนด าเนินการแทน
โดยใช้วิธีจัดซื้อจัดจ้าง การประเมินความคุ้มค่าในการจ้างเอกชนด าเนินการ 

• ด้านการรับรองผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน (รับรองหน่วย CB / IB) เช่น การก าหนด
ค่าบริการของหน่วยตรวจเอกชน จ านวน คุณภาพ และข้อจ ากัดของหน่วยตรวจสอบเอกชน  

โดยมีร่างขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจภาครัฐ ของ ก.พ.ร. ดังภาพ 
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ภำพท่ี 6.3 ร่างขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจภาครัฐ ของ ก.พ.ร. 
ท่ีมำ: ก.พ.ร. (2566) 
 

6.1.4 Budgetary & Financial Alternative Excellence Center  
(การใช้ประโยชน์งานวิจัย/นวัตกรรม)  
ควรปรับกลยุทธ์การบริหารงบประมาณด้านการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม ดังนี้ 
งบประมาณประเภท Function Fund ควรเน้นงานวิจ ัยของส่วนกลางที ่เป ็นภาพใหญ่         

มีผลกระทบระดับประเทศ หรือ งานวิจัยเทคโนโลยีขั้นสูง หรือ งานวิจัยที่เป็นพื้นฐาน เช่น Smart LDD to 
Excellence LDD เพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจ การป้องกันภัยพิบัติ และ บรรเทาสาธารณภัยทางดิน เป็นต้น 

งบประมาณประเภท Strategic Fund ควรเป็นงานวิจัยของส่วนภูมิภาค ควรเน้นงานวิจัย
พร้อมใช้ที่ต่อยอดจากงานวิจัยพื้นฐานของงานวิจัยส่วนกลาง 
 

 
ภำพท่ี 6.4 กรอบวงเงินงบประมาณด้าน ววน. จากภาครัฐ ปีงบประมาณ 2569 
ท่ีมำ : กสว. (2568)   
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6.2 ด้ำนโครงสร้ำงองค์กร 

ควรให้ความส าคัญในการปรับปรุงโครงสร้าง แผนอัตราก าลัง และรูปแบบการบริหารงานที่เหมาะสม
ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะ การพัฒนาและปรับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดิน การปรับบทบาท
และระบบงาน อาทิ การบริหารจัดการที่ดินเชิงลุ่มน ้า การขับเคลื่อนแผนการใช้ที่ดินระดับต าบลสู่การปฏิบัติ 
การบริการการจัดการที่ดินครบวงจร การถ่ายโอนงานบริการวิเคราะห์ดิน การขยายฐานสมาชิกบัตรดินดี        
และการบริการให้แก่สมาชิกเป็นต้น รวมทั้งการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลเพื ่อขับเคลื ่อน             
การปฏิบัติงานของกรมพัฒนาที่ดินให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกและประเทศและบริบทของพื้นที่
รวมทั้งตอบสนองความต้องการของเกษตรกร ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างมีประสิทธิภาพ  

นอกจากนี้ การปฏิบัติงานของหน่วยงานราชการส่วนกลางที ่ปฏิบัต ิงานในภูมิภาค ได้แก่          
ส านักงานพัฒนาที่ดินเขต 1-12 โดยมีสถานีพัฒนาที่ดิน 77 แห่งครอบคลุมพื ้นที ่ทุกจังหวัด ต้องปรับตัว        
ให้สอดคล้องตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที ่แบบบูรณาการพ.ศ. 2565 ทั้งในระดับ        
กลุ ่มจังหวัดและจังหวัด เพื ่อความคล่องตัวและบรรลุเป้าหมายความต้องการของประชาชนในพื้นที่               
ได้อย่างเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ 

 

6.3 ด้ำนพัฒนำระบบงำนหรือกระบวนงำน 

ควรมีทบทวนกระบวนงานหลักส าคัญเพื่อการขับเคลื่อนภารกิจตามยุทธศาสตร์ (Strategic Missions) ได้แก่  
1) กระบวนงานบริหารจัดการเชิงลุ่มน ้า 24 ขั ้นตอน(ดังภาพ) โดยการปรับปรุงรายละเอียด 

หลักการ ให้เกิดการเห็นชอบร่วมกัน อาทิ ช่วงต้นของกระบวนการ ควรเพิ่มข้ันตอนการทบทวนการด าเนินงาน
ในพื้นที่โครงการที่เคยด าเนินการมาแล้ว ต้องมีการน าโครงการเดิมในพื้นที่วงรอบ มาก าหนดต าแหน่งในแต่ละ
ผังแม่บท และสรุปความก้าวหน้า ช่วงท้ายของกระบวนการ ควรเพิ่มข้ันตอนในการประเมินผลของโครงการ 

2) กระบวนการจัดท าแผนการใช้ที่ดินระดับต าบล  และกระบวนการขับเคลื่อนแผนฯ เชื่อมโยง   
กับระบบการบริการจัดการเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ 

3) กระบวนการการให้บริการแบบครบวงจร ควรมีกระบวนการยกระดับนวัตกรรม ให้เป็นบริการ
ประชาชนอย่างทั่วถึง 

4) กระบวนการติดตามประเมินผล การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลในการรวบรวมวิเคราะห์ 
คาดการณ์ เพื ่อการตัดส ินใจและตอบสนองความต้องการของผู ้ร ับบริการ  และผู ้ม ีส ่วนได้ส ่วนเสีย                 
และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันให้เพียงพอกับความต้องการ 

5) กระบวนการพัฒนาและการขยายข้อมูลที่มีอยู่ โดยบรูณาการกับฐานข้อมูลน าเข้าจากภายนอก 
เพื่อการท างานที่ครอบคลุมและมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
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ภำพท่ี 6.5 (ร่าง) ระบบการบริหารจัดการ งาน/โครงการพัฒนาที่ดินระดับต าบล/ลุ่มน ้าต าบล 

 

6.4 ด้ำนกำรพัฒนำทักษะบุคลำกรและอัตรำก ำลัง 
การบูรณาการการท างานในพื้นที ่โดยใช้แนวทางการพัฒนา  Agenda Based และ Area Based      

และใช้กลไกคณะกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ นั ้น  กรมพัฒนาที่ดินควรวางแผนเตรียม        
ความพร้อมและพัฒนาบุคลากรในพื้นที่ให้มีความพร้อมยกระดับเป็น ผู้อ ำนวยกำร/ผู้จัดกำรโครงกำรบริหำร
จัดกำรที ่ด ินเช ิงล ุ ่มน ้ำ  ที ่ต ้องมีความรู ้ความสามารถเก ี ่ยวกับการอนุร ักษ ์ดินและน ้าเป ็นอย ่างดี                       
ต้องมีความสามารถในการตัดสินใจ มีอิสระในการคิดริเริ่ม มีความคิดเชิงวิกฤต (Critical Thinking) ที่พร้อมรบั
กับปัญหาที่มีความซับซ้อน มีการปรับตัวให้สามารถก้าวทันต่อการปรับบทบาทและกลยุทธ์ของกรมพัฒนาทีด่นิ
รวมทั้งเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมที่เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ ้น เช่น ให้สามารถบริหารจัดการงานร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ในรูปแบบการจัดการแบบ Agile Organization ให้มีทักษะ และความสามารถ
ด้านการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management) และการบริหารโครงการ (Project Management)  
เป็นต้น 

หมอดินอาสายังขาดการสนับสนุนด้านขวัญและก าลังใจและแรงจูงใจในการปฏิบัติงานในพื้นที่                 
ให้เต็มก าลัง และเพิ่มสมรรถนะให้สามารถตัดสินใจและบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงาน  และอาสา          
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ครอบคลุม Value chain ด้านการเกษตรของกระทรวงเกษตรฯ กรมพฒันาที่ดิน 
จึงควรพัฒนามาตรการและแนวทางเพื่อยกระดับหมอดินอาสาที่มีความเช่ียวชาญและประสบการณ์สูงให้ได้รับ     
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การพัฒนาและรีแบรนด์ เป็นที่ปรึกษาการจัดการแปลงเกษตรรายพื้นที่ สามารถให้บริการและรับงานที่ปรึกษา
ภายใต้การก ากับและรับรองมาตรฐานโดยกรมพัฒนาที่ดิน    

 

6.5 ด้ำนวัฒนธรรมองค์กร 
จากการที่กรมพัฒนาที่ดินมีการแต่งตั้ง TEAM Agent ซึ่งเป็นผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ร่วมเป็น 

Key man ในการวางแผนและก าหนดกิจกรรมเพื่อการขับเคลื่อนค่านิยมการท างานเป็นทีมบูรณาการภายใน 
และภายนอกองค์กร มาแล้ว จึงควรมีการสร้าง Role Model ที่มีคุณลักษณะตรงกับค่านิยมองค์กร (TEAM 
for Soils : ทีมดี ดินดี) รวมทั้งการจัดกิจกรรมเพื่อปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กรให้ต่อเนื่อง เข้มแข็ง
และยั่งยืน 

 

ภำพท่ี 6.6 TEAM for Soils  
ท่ีมำ : กรมพัฒนาที่ดิน (2566)  
 

6.6 ด้ำนแนวทำงกำรบริหำรงำน 
การบริหารจัดการองค์ความรู้และเทคโนโลยีด้านการพัฒนาที่ดินของกรมพัฒนาที่ดินในปัจจุบันควรมี

การพัฒนากลไกที่ยืดหยุ่นและคล่องตัวในการส่งเสริมนวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง โดยการศึกษาความเหมาะสม
เกี ่ยวกับร ูปแบบการจัดตั ้งและการบริหารงาน“สถาบันนวัตกรรมและเทคโนโลยีการพัฒนาที่ ดิน”               
เพื่อให้ท าหน้าที่สนับสนุนการพัฒนางานให้กรมพัฒนาที่ดิน เช่น สนับสนุนงานนวัตกรรมเชิงระบบ (System 
Innovation Support) ฐานข ้อม ูล AI แพลตฟอร ์ม Geo-Innovation พ ัฒนาและร ีแบรนด ์บ ุคลากร            
เช ่น หมอดินอาสา ส ู ่ท ี ่ปร ึกษาแปลงเกษตรรายพื ้นที่  และพัฒนาแผนธุรกิจและโมเดลหารายได้                 
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(Business Model) เช่น บริการจัดอบรมพัฒนาบุคลากรการพัฒนาที่ดิน บริการงานที่ปรึกษา พัฒนาเครื่องมอื           
ทางเทคโนโลยี เป็นต้น  

“สถาบันนวัตกรรมและเทคโนโลยีการพัฒนาที ่ด ิน” ควรเป็นองค์กรเชิงกลยุทธ์ที ่ไม ่มีฐานะ              
เป็นส่วนราชการ เช่น สถาบันภายใต้มูลนิธิพัฒนาที่ดิน (อธิบดีบรรเจิด พลางกูร) ทั้งนี้ควรมีการปรับปรุง
วัตถุประสงค์ของมูลนิธิ ให้สามารถบริการวิชาการ การบริการจัดการที่ดินแก่ประชาชน การพัฒนาบุคลากร         
ทั้งภายนอกและภายในกรมพัฒนาที่ดิน  

 

6.7 ด้ำนกำรบังคับใช้กฎหมำย 
การพัฒนาและบังคับใช้กฎหมายที่เกี ่ยวข้อง  เช่น พ.ร.บ. พัฒนาที่ดิน 2551 ยังมีช่องว่าง          

การบังคับใช้ที่ไม่ครอบคลุม ครบถ้วนตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าว เช่น มีข้อจ ากัดด้านการบริหาร
จัดการที ่ดินระหว่างหน่วยงานภาครัฐ จึงควรมีการวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) ของการบังคับใช้              
และใช้แนวทางความมีส่วนร่วมในการพัฒนากระบวนการถ่ายทอดสร้างความเข้าใจและสนับสนุนการน าไปใช้
ในการด าเนินงานทั้งระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติของกรมพัฒนาที่ดิน 
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ภำคผนวก ก 
แผนที่ยุทธศำสตร์ (Strategy Map) 

แผนปฏิบตัิรำชกำร ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566- 2570)  
ของกรมพัฒนำที่ดิน (ฉบับปรบัปรุง) 
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ประเด็นกำรพัฒนำที่ 1 บริหำรจัดกำรที่ดินเชิงลุ่มน ้ำ ด้วยระบบอนุรักษ์ดินและน ้ำเชิงรุก 

 

รำยกำร โครงกำรเรือธง (Flagship Projects) และโครงกำรริเริ่มใหม่ (Initiative Projects)  

(พ.ศ. 2568 – 2570) 

1) โครงการศึกษาความเป็นไปได้ จัดท าแผนผงัแม่บท และออกแบบเบื้องต้น การบรหิารจัดการที่ดิน 
เชิงลุ่มน ้า (น าร่อง 12 เขต) อาท ิ

- ลุ่มน ้าแม่วาง (เชียงใหม)่ 
- ลุ่มน ้าอิงตอนบน (พะเยา) 
- ลุ่มน ้าส านักห้วยแมเ่ต็ง (ราชบรุี) 
- ลุ่มน ้าสาขาที่ราบแม่น ้าเจ้าพระยา (ลพบุร)ี 
- ลุ่มน ้าสาขาแม่น ้าป่าสกัตอนล่างส่วนที่ 1 (ลพบรุี) 
- ลุ่มน ้า ล าเจียง-คลองหินเหล็กไฟ (ชัยภูมิ) 
- ลุ่มน ้าห้วยระวี (สรุินทร)์ 
- ลุ่มน ้าคลองโบสถ์โพธิ (สุโขทัย) 
- ลุ่มน ้าภาคใต้ฝั่งตะวันออกส่วนที่ 4 
- ลุ่มน ้าสาขาคลองท่อม (กระบี)่ 
- ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
- ลุ่มน ้าภาคใต้ฝั่งตะวันออกตอนล่าง 

2) โครงการบรูณาการ บริหารจัดการที่ดินเชิงลุม่น ้า ด้วยระบบอนรุักษ์ดินและน ้า น ารอ่ง 3 พื้นที่ 
- ลุ่มน ้าแม่วาง (เชียงใหม)่ 
- ลุ่มน ้าอิงตอนบน (พะเยา) 
- ลุ่มน ้าส านักห้วยแมเ่ต็ง (ราชบรุี) 

3) โครงการขับเคลือ่นการพฒันาที่ดนิเชิงลุ่มน า้ ตามแผนการใช้ที่ดินระดบัต าบล น ารอ่ง 10 ต าบล 
ใน 1 จังหวัด 
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ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 1 กลยุทธ์ท่ี 1.1 บริหำรจัดกำรท่ีดินเชิงลุ่มน ้ำ 1,919 ลุ่มน ้ำย่อย ด้วยระบบอนุรักษ์ดินและน ้ำ 
 

แผนงำนโครงกำรแบบย่อ (Project Brief) 
ชื่อโครงกำร 1) โครงกำรศึกษำควำมเป็นไปได้ จดัท ำแผนผังแม่บท และออกแบบเบื้องต้น  

กำรบริหำรจดักำรที่ดินเชิงลุ่มน ้ำ (น ำร่อง 12 เขต) 
หลักกำรเหตุผล การบริหารจัดการที ่ด ินเชิงลุ ่มน ้า เป็นการพัฒนาที ่ด ินในพื ้นที ่วงรอบลุ ่มน ้าย่อย          

ซึ ่งก าหนดโดยกรมพัฒนาที ่ด ิน จ านวน 1,919 ลุ ่มน ้าย่อย จ าเป็นต้องใช้เวลาใน        
การด าเนินการต่อเนื่องอย่างเป็นระบบ ดังนั้นเพื่อให้เกิดผลส าเร็จที่แท้จริงต่อพื้นที่ 
ประกอบกับข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ท าให้แผนผังแม่บทมีความจ าเป็นต่อการพฒันา
โครงการให้เกิดความต่อเนื่อง เพราะเป็นเครื่องมือที่ใช้เพื่อสื่อสารความก้าวหน้าของ    

การด าเนินโครงการ ทั้งภายในกรมพัฒนาที่ดิน และสื่อสารกับพื้นที่และหน่วยงานที่
เก่ียวข้อง 

วัตถุประสงค์  
ตัวชี้วดั  
และค่ำเป้ำหมำย 

1. เพื่อก าหนดพื้นที่ด าเนินการและแนวทางด าเนินการเขตพฒันาที่ดินลุ่มน ้า น าร่อง
จ านวน 12 เขต 
2. เพื่อให้มีผงัแม่บทของโครงการฯ ส าหรับใช้ในการด าเนินงานพัฒนาทีด่ินในพื้นที่อย่าง
ต่อเน่ือง 
ผลผลิต: - แผนผังแม่บทของการบริหารจัดการลุ่มน ้าด้วยระบบอนุรักษ์ดินและน ้า 12 เขต 
ผลลัพธ์: - การด าเนินงานตามแผนผังแม่บท ท าให้การด าเนินงานพัฒนาที่ดินมี     
ความต่อเน่ืองเกิดความเข้าใจร่วมกันระหว่าง พด. ส่วนราชการในพื้นที่ ท้องถิ่น และ
ประชาชนในพื้นที่ ท าให้การด าเนินงานได้รับการสนับสนุน 

พ้ืนที่เป้ำหมำย พื้นที่วงรอบลุ่มน ้าย่อย 12 ลุ่มน ้าจาก 12 เขต สพข. 
กิจกรรมหลกั

 

ด าเนินงานตาม (ร่าง) กระบวนการพัฒนาที่ดินเชิงลุ่มน ้าขั้นตอนที่ 1-12 ไดแ้ก่ 
1-2. ทบทวนเน้ืองาน ระยะเวลา และพื้นที่ด าเนินการ พร้อมทั้งตั้งคณะท างานเพื่อ
ขับเคลื่อน 
3. น าเสนองาน/โครงการให้กับจงัหวดัหรือ อปท. 
4-6. จัดท าแผนทีภู่มิประเทศของลุ่มน ้า, จ าแนกประเภททีด่ิน, จดัท าส ามะโนทีด่ิน 
7. ส ารวจดิน 
8-9. จัดท ารายงานเศรษฐกิจ และวางนโยบายและแผนการใช้ทีด่ิน 
10. วางโครงการและมาตรการวิธีกลและวิธีพืช 
11. การมีส่วนร่วมของ ปชช. คร้ังที่ 1 
12. แผนแม่บทและผงัแม่บทของโครงการ ที่ปรับปรุงตาม 11 

หน่วยงำนด ำเนินกำร กนผ. สพด. สพข. และ ส านัก/กองภายในกรมพัฒนาทีด่ิน พร้อมทั้งส่วนราชการอ่ืนใน
พื้นที่  

หมำยเหต ุ

1) ลุ่มน ้าย่อยทีด่ าเนินการน าร่องใน 12 เขต สามารถปรับเปลี่ยนไดต้ามความเหมาะสม 
2) การด าเนินงานตาม (ร่าง) กระบวนการพฒันาทีด่ินเชิงลุ่มน ้า สามารถปรับเปลีย่นให้มคีวามเหมาะสมยิง่ขึ้นได ้  
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ชื่อโครงกำร 2) โครงกำรบูรณำกำร บริหำรจัดกำรที่ดินเชิงลุ่มน ้ำ ด้วยระบบอนุรักษ์ดินและน ้ำ   
น ำร่อง: ลุ่มน ้ำแม่วำง (เชียงใหม่) 

หลักกำรเหตุผล การบริหารจัดการที่ดินเชิงลุ่มน ้า เป็นการพัฒนาที่ดินในพื้นที่วงรอบลุ่มน ้า จ าเป็นต้อง 
ใช้เวลาในการด าเนินการต่อเนื่องอย่างเป็นระบบ หัวใจของความส าเร็จของโครงการ 
นอกจากปัจจัยจากภายในกรมพัฒนาที่ดินเองแล้ว ยังมีปัจจัยด้านพื้นที่ด าเนินการอีก
ด้วย กรณี ลุ่มน ้าแม่วาง เป็นความต้องการจากพื้นที่ ซึ่งจะท าให้การพัฒนาที่ดินได้รับ
การสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องโดยง่าย 

วัตถุประสงค์  
ตัวชี้วดั  
และค่ำเป้ำหมำย 

1. เพื่อด าเนินการน าร่อง การบริหารจดัการที่ดินเชิงลุ่มน ้า ด้วยระบบอนุรักษ์ดินและน ้า 
2. เพื่อให้มีผงัแม่บทของโครงการฯ ส าหรับใช้ในการด าเนินงานพัฒนาทีด่ินในพื้นที่อย่าง
ต่อเน่ือง 
3. เพื่อให้เกิดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานภายในกรม ในการด าเนินการบริหาร
จัดการที่ดินเชิงลุ่มน ้า เกิดการเรียนรู้ 
4. เพื่อทบทวนกระบวนการด าเนินงานและน าไปปรับปรุงต่อไป 
ผลผลิต: -  พื้นที่ลุ่มน า้แม่วางได้รับการพฒันาทีด่ินด้วยระบบอนุรักษ์ดินและน ้า 
ครบวงจรในพื้นที่ (ป้องกันการชะล้างพังทลาย, แก้ปัญหาดิน, ปรับปรุงบ ารงุดิน, 
ปรับเปลีย่นพืชให้เหมาะสม) 
ผลลัพธ์: - รายได้ภาคเกษตรกรรมของพื้นทีเ่พิ่มขึ้น 
- เกิดการร่วมกันบูรณากรระหว่าง พด. ส่วนราชการในพื้นที ่ท้องถิน่ และประชาชนในพื้นที ่
- เกิดการเรียนรู้และปรับปรุงกระบวนการด าเนินการบริหารจัดการที่ดินในพื้นที่ 

พ้ืนที่เป้ำหมำย พื้นที่ลุ่มน ้าอิงตอนบน 
กิจกรรมหลกั

 

ด าเนินการตามผังกระบวนการ 5 ระยะ 24 ขั้นตอน 
• ระยะที่หน่ึง ด าเนินการการวางแผนและจัดท าแผนผงัแม่บท 
• ระยะที่สอง การศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ 
• ระยะที่สาม การจดัท าแผนปฏิบตัิงานโดยละเอียด (Detail Design) 
• ระยะที่สี ่การก่อสร้างและด าเนินกิจกรรม 
• ระยะทีห่้า การใชง้าน บ ารุงรักษา ประสานห่วงโซ่เศรษฐกิจการเกษตร และถา่ยโอน 

หน่วยงำนด ำเนินกำร กรมพัฒนำท่ีดิน: คณะท างานลุ่มน ้าอิงตอนบน, ส านักและกอง ส่วนกลาง, สพข. 6 
และ สพด. เชียงใหม ่
พ้ืนที่: จงัหวดั, หน่วยงานภูมิภาค, อปท. 
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ชื่อโครงกำร  ) โครงกำรบูรณำกำร บริหำรจัดกำรที่ดินเชิงลุ่มน ้ำ ด้วยระบบอนุรักษด์ินและน ้ำ น ำร่อง: 
ลุ่มน ้ำอิงตอนบน (พะเยำ) 

หลักกำรเหตุผล การบริหารจัดการที่ดินเชิงลุ่มน ้า เป็นการพัฒนาที่ดินในพื้นที่วงรอบลุ่มน ้า จ าเป็นต้องใช้
เวลาในการด าเนินการต่อเนื่องอย่างเป็นระบบ หัวใจของความส าเร็จของโครงการ 
นอกจากปัจจัยจากภายในกรมพัฒนาที่ดิน เองแล้ว ยังมีปัจจัยด้านพื้นที่ด าเนินการอีกด้วย 
กรณี ลุ่มน ้าอิงตอนบน เป็นความต้องการจากพื้นที่ ซึ่งจะท าให้การพัฒนาที่ดินได้รับ          
การสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องโดยง่าย 

วัตถุประสงค์  
ตัวชี้วดั  
และค่ำเป้ำหมำย 

1. เพื่อด าเนินการน าร่อง การบริหารจดัการที่ดินเชิงลุ่มน ้า ด้วยระบบอนุรักษ์ดินและน ้า 
2. เพื่อให้มีผงัแม่บทของโครงการฯ ส าหรับใช้ในการด าเนินงานพัฒนาทีด่ินในพื้นที่อย่าง
ต่อเน่ือง 
3. เพื่อให้เกิดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานภายในกรม ในการด าเนินการบริหาร
จัดการที่ดินเชิงลุ่มน ้า เกิดการเรียนรู้ 
4. เพื่อทบทวนกระบวนการด าเนินงานและน าไปปรับปรุงต่อไป 
ผลผลิต: -  พื้นที่ลุ่มน า้อิงตอนบนได้รับการพัฒนาที่ดินด้วยระบบอนุรักษ์ดินและน ้าครบ
วงจรในพื้นที่ (ป้องกันการชะล้างพงัทลาย, แก้ปญัหาดิน, ปรับปรุงบ ารงุดิน, ปรับเปลีย่น
พืชให้เหมาะสม) 
ผลลัพธ์: - รายได้ภาคเกษตรกรรมของพื้นทีเ่พิ่มขึ้น 
- เกิดการร่วมกันบูรณากรระหว่าง พด. ส่วนราชการในพื้นที่ ท้องถิ่น และประชาชนใน
พื้นที่ 
- เกิดการเรียนรู้และปรับปรุงกระบวนการด าเนินการบริหารจัดการที่ดินในพื้นที่ 

พ้ืนที่เป้ำหมำย พื้นที่ลุ่มน ้าอิงตอนบน (ตามแผนที่) 
 
 
 
 
 

กิจกรรมหลกั

 

ด าเนินการตามผังกระบวนการ 5 ระยะ 24 ขั้นตอน 
• ระยะที่หน่ึง ด าเนินการการวางแผนและจัดท าแผนผงัแม่บท 
• ระยะที่สอง การศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ 
• ระยะที่สาม การจดัท าแผนปฏิบตัิงานโดยละเอียด (Detail Design) 
• ระยะที่สี ่การก่อสร้างและด าเนินกิจกรรม 
• ระยะทีห่้า การใชง้าน บ ารุงรักษา ประสานห่วงโซ่เศรษฐกิจการเกษตร และถา่ยโอน 

หน่วยงำนด ำเนินกำร กรมพัฒนำทีด่ิน: คณะท างานลุม่น ้าอิงตอนบน, ส านักและกอง ส่วนกลาง, สพข. 7 และ สพด. พะเยา 
พ้ืนที่: จงัหวดั, หน่วยงานภูมิภาค, อปท. 
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ชื่อโครงกำร 4) โครงกำรบูรณำกำร บริหำรจัดกำรทีด่ินเชิงลุ่มน ้ำ ด้วยระบบอนุรกัษ์ดินและน ้ำ   
น ำร่อง: ลุ่มน ้ำส ำนักหว้ยแม่เต็ง (รำชบุรี) 

หลักกำรเหตุผล การบริหารจัดการที่ดินเชิงลุ่มน ้า เป็นการพัฒนาที่ดินในพื้นที่วงรอบลุ่มน ้า จ าเป็นต้องใช้
เวลาในการด าเนินการต่อเนื่องอย่างเป็นระบบ หัวใจของความส าเร็จของโครงการ 

นอกจากปัจจัยจากภายในกรมพัฒนาที่ดินเองแล้ว ยังมีปัจจัยด้านพื้นที่ด าเนินการอีก
ด้วย กรณี ลุ่มน ้าส านักห้วยไม้เต็ง เป็นความต้องการจากพื้นที่ ซึ่งจะท าให้การพัฒนา
ที่ดินได้รับ การสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องโดยง่าย 

วัตถุประสงค์  
ตัวชี้วดั และค่ำ
เป้ำหมำย 

1. เพื่อด าเนินการน าร่อง การบริหารจดัการที่ดินเชิงลุ่มน ้า ด้วยระบบอนุรักษ์ดินและน ้า 
2. เพื่อให้มีผงัแม่บทของโครงการฯ ส าหรับใช้ในการด าเนินงานพัฒนาทีด่ินในพื้นที่อย่าง
ต่อเน่ือง 
3. เพื่อให้เกิดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานภายในกรม ในการด าเนินการ 
บริหารจัดการทีด่ินเชงิลุ่มน ้า เกิดการเรียนรู้ 
4. เพื่อทบทวนกระบวนการด าเนินงานและน าไปปรับปรุงต่อไป 
ผลผลิต: -  พื้นที่ลุ่มน า้ส านักห้วยไม้เตง็ได้รับการพฒันาทีด่ินด้วยระบบอนุรักษ์ดินและ
น ้าครบวงจรในพื้นที่ (ป้องกันการชะล้างพังทลาย, แก้ปัญหาดิน, ปรับปรุงบ ารงุดิน, 
ปรับเปลีย่นพืชให้เหมาะสม) 
ผลลัพธ์: - รายได้ภาคเกษตรกรรมของพื้นทีเ่พิ่มขึ้น 
- เกิดการร่วมกันบูรณากรระหว่าง พด. ส่วนราชการในพื้นที ่ท้องถิน่ และประชาชนในพื้นที ่
- เกิดการเรียนรู้และปรับปรุงกระบวนการด าเนินการบริหารจัดการที่ดินในพื้นที่ขนาด 
300,000 ไร่ 

พ้ืนที่เป้ำหมำย พื้นที่ลุ่มน ้าส านักห้วยแม่เต็ง (ตามแผนที่) 
  
 
 

กิจกรรมหลกั

 

ด าเนินการตามผังกระบวนการ 5 ระยะ 24 ขั้นตอน 
• ระยะที่หน่ึง ด าเนินการการวางแผนและจัดท าแผนผงัแม่บท 
• ระยะที่สอง การศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ 
• ระยะที่สาม การจดัท าแผนปฏิบตัิงานโดยละเอียด (Detail Design) 
• ระยะที่สี ่การก่อสร้างและด าเนินกิจกรรม 
• ระยะทีห่้า การใชง้าน บ ารุงรักษา ประสานห่วงโซ่เศรษฐกิจการเกษตร และถา่ยโอน 

หน่วยงำนด ำเนินกำร กรมพัฒนำทีด่ิน: คณะท างานลุ่มน ้าส านักห้วยแม่เตง็, ส านักและกอง ส่วนกลาง, สพข. 
10 และ สพด. ราชบุรี 
พ้ืนที่: จงัหวดั, หน่วยงานภูมิภาค, อปท. 
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ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 1 กลยุทธ์ท่ี 1.2 บริหำรจัดกำรท่ีดินเชิงลุ่มน ้ำ ตำมแผนกำรใช้ท่ีดินระดับต ำบล 

แผนงำนโครงกำรแบบย่อ (Project Brief) 
ชื่อโครงกำร 1) โครงกำรบรหิำรจดักำรทีด่ินเชิงลุ่มน ้ำ พ้ืนทีจ่ังหวดัน ำรอ่ง  

ตำมแผนกำรใชท้ีด่ินระดบัต ำบล 
หลักกำรเหตุผล แผนการใช้ที่ดิน ในปี 2567 มีการจัดท าแล้วจ านวน 3,255 แผน การน าแผนการใช้ที่ดิน

ไปใช้อย่างเป็นรูปธรรม ในพื้นที่ที่มีความพร้อมด าเนินการ จะท าให้มาตรการอนุรักษ์ดิน
และน ้าของกรมพัฒนาที่ดินได้รับการน าไปใช้ในพื้นที่ ซ่ึงจะส่งผลดีกับประชาชนในพื้นที่ 
และจะเป็นปัจจัยให้เกิดการยอมรับแผนการใช้ที่ดินในพื้นที่อื่น ท าให้แผนการใช้ที่ดิน
ระดับต าบลได้รับการขยายผลและน าไปใช้ ส่งผลให้เกิดการพัฒนาที่ดินในหลากหลาย
พื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม 

วัตถุประสงค์  
ตัวชี้วดั  
และค่ำเป้ำหมำย 

1. จังหวัดน าร่อง น าแผนการใช้ที่ดินไม่น้อยกว่า 10 ต าบล 
2. เกิดเครือขา่ยแผนการใช้ที่ดินในระดับจงัหวดัของพื้นที่น าร่อง 
ผลผลิต: -  เกิดการพัฒนาทีด่ินตามแผนการใช้ทีด่ินระดับต าบลจ านวนไม่น้อยกว่า 10 
ต าบลในจงัหวดัน าร่อง 
- พื้นที่คือทีด่ินและดินได้รับการแก้ไข ฟื้นฟู ปรับปรุง และอนุรักษ์อย่างเป็นระบบ 
ผลลัพธ์: - เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้น 
-  มีการบูรณาการระหว่าง พด. ส่วนราชการในพื้นที่ ท้องถิ่น และประชาชนในพื้นที่  
- เกิดการขยายผลไปยงัพื้นที่อ่ืน 

พ้ืนที่เป้ำหมำย จังหวดัที่มีความพร้อม (ได้รับการสนับสนุนจากจังหวัด หรือนโยบาย) 
กิจกรรมหลกั

 

1. คดัเลือกพื้นที่น าร่อง 
2. ทบทวนต าแหน่งและพื้นที่ด าเนินการในอดตี พร้อมประเมินงานที่ต้องท าเพิ่ม 
3. จัดท าแผนผงัแม่บทของแผนการใช้ทีด่ิน และท าการพฒันาทีด่ินตามแผนการใช้ที่ดิน 
ด้วยการร่วมมือกับท้องถิ่นด าเนินการตาม (ร่าง) กระบวนการพฒันาที่ดินเชิงลุ่มน ้า 24 
ขั้นตอน 

หน่วยงำนด ำเนินกำร กนผ. กผง. สพด. สพข. ส านัก / กองที่เก่ียวข้อง ส่วนราชการในพื้นที่ ท้องถิ่น และ
ประชาชนในพื้นที่ 
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รำยกำรโครงกำรรเิริ่มใหม่ท่ีน ำเสนอในกิจกรรม AAR ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 1 กลยุทธ์ท่ี 1.2 

 

ล ำดับที ่ ชื่อโครงกำร 
1 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ทีด่ินน าร่อง 12 เขตพื้นที่ เพื่อยกระดับพื้นที่ดินเสื่อมโทรม 

ปานกลาง-สงู 
2 โครงการศึกษาบริหารจดัการน ้าเพื่อสร้างศักยภาพการผลิตสินคา้เกษตรปลอดภัยในพื้นทีด่ินเค็มทุง่

เมืองเพยี จงัหวดัขอนแก่น 
3 โครงการฟื้นฟูพ้ืนทีด่ินเค็มด้วยระบบอนุรักษด์ินและน ้า เพื่อเพิ่มมูลค่าพืช GI (อาทิ มะขามเทศโนน

ไทย ทุง่สัมฤทธิ)์ 
4 โครงการสร้างมูลค่าจากการใช้ประโยชน์จากกระถินออสเตรเลียในการป้องกันและฟื้นฟูพ้ืนที่ดินเค็มจัด 
5 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์แหล่งน ้าในไร่นา เพื่อยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสงู 
6 โครงการยกระดับกลุ่มเกษตรอินทรีย ์PGS ขั้นที่ 3 เข้าสู่สินคา้เกษตรมูลค่าสงู 
7 โครงการพฒันาระบบการจดัการดินและน ้า สู่เกษตรมูลค่าสงูที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ภายใต้พื้นที่

เขตพฒันาทีด่ิน 
8 ระบบกระจายน ้าชลประทานในพื้นที่อนุรักษ์ดินและน ้า ด้วยพลงังานสะอาด 
9 โครงการผลิตพืชเศรษฐกิจคาร์บอนต ่าด้วยเทคโนโลยชีีวภาพ 
10 โครงการพฒันาพื้นที่อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพนอกเขตพื้นที่คุ้มครอง  
11 โครงการขับเคลื่อนศูนย์ชีวภาพชุมชน 
12 โครงการคัดเลือกปรับปรุง ผลติเมลด็พันธุ์พืชปุ๋ยสด และพืชคลุมดินที่มีคุณภาพเป็นเมล็ดพันธุ์หลัก

และพันธุ์ขยาย 
13 โครงการไถกลบตอซัง สร้างดินยัง่ยืน ฟื้นสิง่แวดล้อม สันป่าตองโมเดล 
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ประเด็นกำรพัฒนำที่ 2 ขับเคลื่อนแผนกำรใช้ที่ดิน ด้วยระบบบริหำรเชิงพื้นที่แบบบูรณำกำร 
 

รำยกำร โครงกำรเรือธง (Flagship Projects) และโครงกำรริเริ่มใหม่ (Initiative Projects)  

(พ.ศ. 2568 – 2570) 

1) โครงการยกระดับคุณภาพแผนการใช้ที่ดินระดบัต าบล และการขับเคลื่อนแผนการใช้ที่ดิน 
อย่างเหมาะสม  

2) โครงการศูนย์ข้อมูลทรัพยากรดินอจัฉริยะ (Smart Soil Data Center) 
3) โครงการสร้างพันธมิตรและเครือข่ายแผนการใช้ที่ดิน  
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ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 2 กลยุทธ์ท่ี 2.1 ยกระดับคุณภำพแผนกำรใช้ท่ีดิน และกำรขับเคลื่อนแผนกำรใชท่ี้ดนิ
อย่ำงเหมำะสม 
 

แผนงำนโครงกำรแบบย่อ (Project Brief) 
ชื่อโครงกำร 1) โครงกำรยกระดับคุณภำพแผนกำรใชท้ี่ดินระดับต ำบล และกำรขับเคลื่อน

แผนกำรใช้ทีด่ินอย่ำงเหมำะสม 
หลักกำรเหตุผล แผนกการใช้ที ่ด ิน ในปี 2567 มีการจัดท าแล้วจ านวน 3 ,255 แผน การน าแผน           

การใช้ที่ดิน ไปใช้อย่างเป็นรูปธรรม และผลลัพธ์ของการปฏิบัติยังไม่สามารถวัดผลได้
อย่างเป็นรูปธรรม 

วัตถุประสงค์  
ตัวชี้วดั  
และค่ำเป้ำหมำย 

1. แผนการใช้ที่ดินมีการน าไปใช้ประโยชน์ 310 ต าบลในป ี2570 
2. สร้างเครือข่ายแผนการใช้ทีด่ินในระดับจังหวัดและท้องถิ่น ในทกุจังหวดั 
3. ผลัดดันการใช้แผนการใช้ทีด่ิน ผ่านคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดนิจังหวัด One Plan 

ของจงัหวัด และ สภาต าบล  
4. จัดตัง้ “ระบบฐานข้อมูลกลางแผนการใช้ที่ดิน” “คลินิกแผนการใช้ที่ดิน”   

“นักพัฒนาแผนการใช้ที่ดินระดับต าบล” และ “ระบบอ านวยการการใช้แผนการใช้ที่ดิน” 
พ้ืนที่เป้ำหมำย •  พื้นที่น าร่องในปี 2569 จ านวน 10 ต าบล ใน 1 จังหวัด 

 •  พื้นที่น าร่องในป ี2570 จ านวน 300 ต าบล ทั่วประเทศ สพด. 3-5 ต าบล ขึ้นกับ
ขนาดของจังหวัด 
•  แผนการใช้ทีด่ินน าไปด าเนินการในทุกต าบล ทั่วประเทศ ในป ี2571-2575 

กิจกรรมหลกั 1. Quick win ในปี 2569 และ พื้นที่น าร่อง 2570 
2. พัฒนาแผนและฐานข้อมูลส าหรับแผนการใช้ทีด่ิน  
3. จ าแนกพื้นที่เป้าหมาย 
4. สร้าง “คลินิกแผนการใช้ทีด่ิน” ในส่วนกลาง  
5. สร้าง “นักพฒันาแผนการใช้ทีด่ิน” ในทุก สพด. 
6. สร้างการมีส่วนร่วม PRA 2 คร้ัง  
7. ขับเคลื่อนแผนการใช้ที่ดินผา่นคณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจงัหวัด                 

และผ่าน One Plan ของจังหวัด 
8. การติดตามและประเมินผล  

หน่วยงำนด ำเนินกำร กนผ. สพด. สพข. ส่วนราชาการในพื้นที่ ท้องถิ่น และประชาชนในพื้นที่ 
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ประเด็นกำรพัฒนำที่ 2 กลยุทธ์ที่ 2.2 บริหำรจัดกำรข้อมูลทรัพยำกรดินและที่ดินตำมหลักธรรมำภิบำล
ข้อมูล (Data Governance) 
 

แผนงำนโครงกำรแบบย่อ (Project Brief) 
ชื่อโครงกำร 1) โครงกำรยกระดับคุณภำพแผนกำรใชท้ี่ดินระดับต ำบล และกำรขับเคลื่อน

แผนกำรใช้ทีด่ินอย่ำงเหมำะสม 
หลักกำรเหตุผล ข้อมูลทรัพยากรดินเป็นฐานขอ้มูลส าคัญที่ใช้ในการวางแผนและพัฒนาการใช้ประโยชน์ทีด่นิ 

การเกษตรกรรม การอนุรักษ์ดินและน ้า ตลอดจนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างยั่งยืน ปัจจุบันข้อมูลมีปริมาณเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจากหลายแหล่ง ทั้งการส ารวจ
ภาคสนาม การวิเคราะห์ในห้องปฏิบัติการ และข้อมูลจากระบบดิจิทัล การจัดเก็บและ
บริหารข้อมูลในระบบเดมิมีข้อจ ากัดเร่ืองพื้นที่จัดเก็บ ความปลอดภยั และประสิทธิภาพการ
เข้าถึง จ าเป็นต้องพัฒนาศูนย์ข้อมูลอัจฉริยะที่ได้มาตรฐาน เพื่อรองรับการจัดเก็บ ถ่ายโอน 
และให้บริการข้อมูลจากศูนย์กลางอย่างมีประสิทธิภาพ รองรับการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก 
การบูรณาการข้อมูล และการพัฒนานวัตกรรมในอนาคต 

วัตถุประสงค์  
ตัวชี้วดั  
และค่ำเป้ำหมำย 

1. เพื่อปรับปรุงห้อง Server เดิมให้มีมาตรฐาน Data Center เพื่อรองรับการจัดเก็บ
และประมวลผลข้อมูลขนาดใหญ ่

2. จัดหาและตดิตัง้อุปกรณ์ตู ้Server พร้อมระบบท าความเย็นในตวั เพื่อเพิ่มเสถยีรภาพ
ยืดอายุการใชง้านอุปกรณ์ และลดการใช้พลงังานเพื่อสิง่แวดล้อม 

3.  พัฒนาโครงสร้างข้อมูลและด าเนินการถ่ายโอนข้อมูลจากระบบเดิมอยา่งมี
ประสิทธิภาพและปลอดภัย 

พ้ืนที่เป้ำหมำย ห้อง Server ของกรมพฒันาทีด่ิน 
กิจกรรมหลกั 1. ส ารวจ ออกแบบ และวางแนวทางในการปรับปรุงห้อง Server ให้ได้มาตรฐาน Data Center 

2.  ด าเนินการปรับปรุงห้อง Server ทั้งในด้านโครงสร้าง ระบบไฟฟ้า ระบบปรับอากาศ และ
ระบบป้องกันอัคคีภยั 

3.  จัดหาและตดิตัง้ตู้เก็บอุปกรณ์ พร้อมระบบท าความเย็นในตัว 
4.  ด าเนินการถ่ายโอนโดยการติดตั้งอุปกรณ์ Server, Storage และอุปกรณ์เครือข่ายที่จ าเป็น 
5. ศึกษา ออกแบบ และเก็บความต้องการต่าง  ๆจากกอง/ส านัก ที่เป็นเจ้าของข้อมูล เพื่อให้

ทราบถงึ ปริมาณข้อมูล ความถี่ในการปรับปรุง แนวทางการน าไปใช้ ระดับการใหบ้ริการ 
และระดับความส าคญัของข้อมูล เพื่อออกแบบและพฒันาโครงสร้างข้อมูลกลาง และ      
วางมาตรฐานการจดัเก็บข้อมูล 

6.  ด าเนินการถ่ายโอนข้อมูลจากระบบเดมิ พร้อมการท า Data Cleaning และ Data 
Validation 

7.  ทดสอบการท างานของระบบทัง้หมดและจัดอบรมการใชง้านเบื้องต้นให้เจ้าหน้าท ี
หน่วยงำนด ำเนินกำร กนผ. สพด. สพข. ส่วนราชาการในพื้นที่ ท้องถิ่น และประชาชนในพื้นที่ 
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ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 2 กลยุทธ์ท่ี 2.3 สร้ำงพันธมิตรและเครือข่ำยกำรใช้แผนท่ีดิน  
 

แผนงำนโครงกำรแบบย่อ (Project Brief) 
ชื่อโครงกำร 1) โครงกำรยกระดับคุณภำพแผนกำรใชท้ี่ดินระดับต ำบล และกำรขับเคลื่อน

แผนกำรใช้ทีด่ินอย่ำงเหมำะสม 
หลักกำรเหตุผล การขับเคลือนแผนการใช้ที่ดิน จ าเป็นต้องมีพันธมิตรและเครือข่ายในการช่วยผลักดัน

แผนการใช้ที่ดิน  
วัตถุประสงค์  
ตัวชี้วดั  
และค่ำเป้ำหมำย 

1. สร้างพันธมิตรและเครือขา่ยให้การสนับสนุนแผนการใช้ทีด่ินในทุกต าบล  
2. น าเสนอแผนการใช้ที่ดิน ที่ด าเนินการแล้วเสร็จถงึปี 2568 และผ่านการปรับปรุงแผน

แล้ว  ในสภาต าบลทุก สพด. ในป ี2569 
3. สร้างพันธมิตร / กระทรวงเกษตร / เครือข่าย ของ อปท.ที่ยอมรับและมีการใช้

ประโยชน์แผนการใช้ที่ระดบัต าบล 
พ้ืนที่เป้ำหมำย •  พื้นที่น าร่องในปี 2569 จ านวน 10 ต าบล ใน 1 จังหวัด 

•  พื้นที่น าร่องในปี 2570 จ านวน 300 ต าบล ทั่วประเทศ สพด. 3-5 ต าบล  
ขึ้นกับขนาดของจงัหวดั 
•  แผนการใช้ทีด่ินน าไปด าเนินการในทุกต าบล ทั่วประเทศ ในป ี2571-2575 

กิจกรรมหลกั 1. คัดเลือกต าบลน าร่อง แผนการใช้ทีด่ิน ที่ประสบความส าเร็จ ถอดบทเรียน / สร้างเป็น
ต้นแบบการเรียนรู้ 

2. สร้างพันธมิตร / กระทรวงเกษตร / เครือข่าย ของ อปท.ทีย่อมรับและมีการใช้ประโยชน์
แผนการใช้ที่ระดับต าบล 

3. น าเสนอแผนการใช้ที่ดินไปใช้ประโยชน์  ในเวท ีสภาต าบล และ การประชุมก านัน
ผู้ใหญ่บา้น 

4.  PRA ร่วมกันกับ ประชาชนและ ท้องถิ่น ผ่านกระบวนการกระบวนการระเบิดจากข้างใน 
5. จัดกิจกรรมแลกเปลีย่นเรียนรู้ ผา่น สัมมนาประจ าป ีอบรมผู้น าอปท. หรือ ผู้น าการผลักดัน

แผนการใช้ทีด่ินจากภาคประชาสงัคม และศึกษาดงูาน  อปท. ที่ประสบความส าเร็จการใช้
ประโยชน์ของแผนการใช้ทีด่ินระดับต าบล 

6. ประชาสัมพันธ ์ข้อมูล ข่าวสาร อปท. ที่น าแผนการใช้ทีด่ินไปใช้ประโยชน์ 
7. กระบวนการแลกเปลีย่นเรียนรู้ ระหว่างส่วนกลางกับเขต ให้เข้าใจงานซ่ึงกันและกัน 

หน่วยงำนด ำเนินกำร กนผ. สพด. สพข. ส่วนราชาการในพื้นที่ ท้องถิ่น และประชาชนในพื้นที่  
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ประเด็นกำรพัฒนำที่ 3 กำรบริกำรพัฒนำที่ดินบนฐำนนวัตกรรม 
 

รำยกำร โครงกำรเรือธง (Flagship Projects) และโครงกำรริเริ่มใหม่ (Initiative Projects)  

(พ.ศ. 2568 – 2570) 

1) โครงการพัฒนาการบริการการพัฒนาที่ดินบนฐานนวัตกรรม 
2) โครงการศูนย์บรกิารพฒันาที่ดินครบวงจร (OSOS) 
3) โครงการศึกษารูปแบบองค์กรเพื่อบรหิารจัดการรายได้ที่เกิดจากการใหบ้ริการ 
4) โครงการ AI เพื่อวางแผนการผลิตทางการเกษตร (เพิ่มการบริการใหม่) 
5) โครงการถ่ายโอนภารกจิบางส่วนของกระบวนงานบริการ เพื่อขยายขอบเขตการใหบ้ริการ          

สู่เกษตรกรได้อย่างทั่วถึง และพฒันาการบริการครบวงจร 
6) โครงการพัฒนาศักยภาพหน่วยงานสูก่ารเป็น Laboratories Regulator 
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ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 3 กลยุทธ์ท่ี 3.1 ยกระดับผลงำนวิจัย กำรพัฒนำกระบวนงำน สู่กำรพัฒนำเทคโนโลยี
และนวัตกรรมด้ำนกำรพัฒนำท่ีดิน 

แผนงำนโครงกำรแบบย่อ (Project Brief) 
ชื่อโครงกำร 1) โครงกำรพัฒนำกำรบริกำรพัฒนำที่ดินบนฐำนนวัตกรรม 
หลักกำรเหตุผล 

 

กรมพัฒนาที่ดินมีภารกิจส าคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรดินของประเทศให้มี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน ในปัจจุบันปัญหาดินเสื่อมโทรมและการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศได้ทวีความรุนแรงมากขึ้น ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงทางอาหาร 
รายได้ และคุณภาพชีวิตของเกษตรกร ประกอบกับแนวโน้มการเกษตรที่เปลี่ยนแปลง
ไปสู่รูปแบบที่ทันสมัยและการน าเทคโนโลยีมาใช้ในภาคเกษตรมากยิ่งขึ้น ดังน้ัน เพื่อให้

กรมพัฒนาที่ดินสามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึง
จ าเป็นต้องพัฒนาการบริการด้านการพัฒนาที่ดินโดยอาศัยนวัตกรรมและผลงานวิจัยที่
ทันสมัย เพื่อต่อยอดสู่การบริการที่มีคุณภาพและตรงกับความต้องการของเกษตรกร
อย่างแท้จริง 

วัตถุประสงค์  
ตัวชี้วดั  
และค่ำเป้ำหมำย 

1. เพื่อต่อยอดงานวิจัย และพฒันากระบวนงาน สู่นวตักรรมการใหบ้ริการพัฒนาทีด่ิน  
2. เพื่อศึกษารูปแบบที่เหมาะสมของการใหบ้ริการด้านการพฒันาที่ดนิ โดยพฒันานวตักรรม

บริการที่มีพื้นฐานจากงานวิจัยและกระบวนงานที่มีประสิทธิภาพอย่างน้อย 1 บริการ/ปี 
พ้ืนที่เป้ำหมำย • หน่วยให้บริการของ พด. สพข / สพด (ส่วนภูมิภาค) 

• ผู้วิจัยการให้บริการรูปแบบใหม่ (ส านัก/กอง ส่วนกลาง) 
กิจกรรมหลกั 1. ศึกษาและคดัเลือกงานนวัตกรรมที่สามารถพัฒนาเพื่อน าไปให้บริการ 

2. พัฒนาระบบการให้บริการด้านการพฒันาที่ดิน 
3. ศึกษา Business Model ทีเ่หมาะสม วิเคราะห์ตลาด และพฒันาคุณภาพบริการ 
4. ติดตามประเมินผลโครงการอย่างต่อเน่ือง 

หน่วยงำนด ำเนินกำร • สวด.(ตรวจวเิคราะหฯ์), กทช (จลุินทรีย์), สวพ.(บ่อจิ๋ว), สสผ.(แผนที่), กวจ.(ปรับปรุง
บ ารุงดิน), ศทส. (online), กพร. (ปรับรูปแบบกระบวนงาน) 

• สพข / สพด (ใหบ้ริการส่วนภูมิภาค) 
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ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 3 กลยุทธ์ท่ี 3.2 กำรบริกำรพัฒนำท่ีดินบนฐำนนวัตกรรม 

แผนงำนโครงกำรแบบย่อ (Project Brief) 
ชื่อโครงกำร 1) โครงกำรศูนย์บรกิำรพัฒนำทีด่ินครบวงจร (OSOS) 
หลักกำรเหตุผล 

 

กรมพัฒนาที่ดินมีภารกิจส าคญัในการให้บริการด้านการพัฒนาทีด่ินแก่เกษตรกรและ
ประชาชนทั่วไป อยา่งไรก็ตาม ปัจจุบันเกษตรกรและผู้รับบริการยังต้องเผชิญกับปัญหา
ความไม่สะดวกในการเขา้ถงึบริการ เน่ืองจากช่องทางให้บริการที่หลากหลายแตย่ังขาด

การบูรณาการ สง่ผลใหเ้กิดความล่าช้าและซ ้าซ้อนในการด าเนินการ กรมพัฒนาที่ดิน 
จึงเลง็เห็นถึงความส าคัญของการจดัตัง้ศูนย์บริการพฒันาทีด่ินครบวงจร (One Start 

One Stop Service: OSOS) เพื่อรวมศูนย์การใหบ้ริการของกรมพัฒนาที่ดินให้อยู่ใน
รูปแบบที่สะดวก รวดเร็ว และเขา้ถงึงา่ย ผ่านช่องทางทั้งสว่นกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ระบบออนไลน์ โดยใชฐ้านข้อมูลเกษตรกรและเคร่ืองมือส าคญัอย่างบัตรดินด ีซ่ึงจะช่วย
ให้เกษตรกรและประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถงึข้อมูลและบริการได้อย่างทั่วถงึ รวมทัง้
ยังสอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่มุ่งเน้นการพัฒนา
ศูนย์บริการครบวงจร "ศูนยบ์ริการเกษตรพิรุณราช" ด้วย 

วัตถุประสงค์  
ตัวชี้วดั  
และค่ำเป้ำหมำย 

1. เพื่อศึกษาขั้นตอนการปฏบิัตงิานการให้บริการแบบจดุเดียวเบ็ดเสร็จ (One Start 
One Stop Service) ในการให้บริการพัฒนาทีด่ิน 

2. เพื่อปรับปรุงและยกระดบักระบวนการให้บริการแบบ OSOS ของหน่วยงานใน       

กรมพฒันาที่ดิน ให้มีมาตรฐานเดยีวกัน 
3. เพื่อพัฒนาศูนย์บริการพฒันาที่ดินทีส่ะดวก รวดเร็ว เข้าถึงง่าย รองรับการใช้งานทัง้

ในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และช่องทางออนไลน์ 
4. เพื่อพัฒนาและส่งเสริมการใช้บตัรดินดีในให้บริการด้านการพฒันาที่ดินแบบครบวงจร 

พ้ืนที่เป้ำหมำย ให้บริการพื้นที่ทั่วประเทศ การพฒันาน าโดย 

• ศทส. (ช่องทางให้บริการ online และสอดคล้องกับนโยบาย กษ.) 

• สพข / สพด ช่องทางใหบ้ริการสว่นภูมิภาค (ร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนที่มีศูนย์ให้บริการ) 
กิจกรรมหลกั 1. ศึกษาและคดัเลือกงานนวัตกรรมที่สามารถพัฒนาเพื่อน าไปให้บริการ 

2. พัฒนาระบบการให้บริการด้านการพฒันาที่ดิน 
3. ศึกษา Business Model ทีเ่หมาะสม วิเคราะห์ตลาด และพฒันาคุณภาพบริการ 
4. ติดตามประเมินผลโครงการอย่างต่อเน่ือง 

หน่วยงำนด ำเนินกำร • สวด. กทช, สวพ., สสผ., กวจ. (หน่วยงานหลักในการให้บริการ) 

• ศทส. (ช่องทางให้บริการ online)  

• กพร. (โครงสร้าง กระบวนงาน) 

• สพข / สพด (ใหบ้ริการส่วนภูมิภาค) 
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ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 3 กลยุทธ์ท่ี 3.2 กำรบริกำรพัฒนำท่ีดินบนฐำนนวัตกรรม 

แผนงำนโครงกำรแบบย่อ (Project Brief) 
ชื่อโครงกำร 2) โครงกำรศึกษำรูปแบบองค์กรเพ่ือบริหำรจัดกำรรำยไดท้ี่เกดิจำกกำรให้บรกิำร 
หลักกำรเหตุผล 

 

กรมพฒันาที่ดิน มีบริการที่ได้รับความนิยมและเป็นทีต่้องการของตลาด อย่างไรก็ตาม 
ปัจจุบันจ าเป็นต้องสง่คืนรายได้ที่จัดเก็บจากการให้บริการทัง้หมด ท าให้เกิดข้อจ ากัดใน
การพัฒนาและขยายการด าเนินงานให้มคีุณภาพและครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย 

(เกษตรกร 8 ล้านครัวเรือน) ดงัน้ัน เพื่อให้กรมพฒันาที่ดิน สามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้ทั่วถงึ จงึมีความจ าเป็นต้องศึกษารูปแบบองค์กรที่สามารถ
บริหารจัดการรายได้จากการให้บริการได้อยา่งเหมาะสม โดยน ารายได้มาพฒันา
คุณภาพและขยายการบริการให้กว้างขวางมากขึ้น 

วัตถุประสงค์  
ตัวชี้วดั  
และค่ำเป้ำหมำย 

1. เพื่อศึกษารูปแบบองค์กรเพื่อบริหารจดัการรายได้ที่เกิดจากการให้บริการ 
2. เพื่อศึกษากรอบการบริหารจัดการรายไดท้ี่เกิดจากการให้บริการ 

3. เพื่อให้กรมพัฒนาที่ดิน สามารถน ารายได้ที่จัดเก็บมาพัฒนาการให้บริการพัฒนา
ที่ดิน 

พ้ืนที่เป้ำหมำย • พื้นที่ให้บริการของ พด. 
กิจกรรมหลกั 1. ศึกษารูปแบบองค์กรเพื่อบริหารจัดการรายไดท้ี่เกิดจากการให้บริการ 

2. ศึกษาวตัถุประสงค์การบริหารจดัการรายได้ที่เกิดขึ้น 
หน่วยงำนด ำเนินกำร • สวด (น าร่องบริการตรวจวิเคราะหด์ิน). 

• กทช, สวพ., สสผ., กวจ. 
 

แผนงำนโครงกำรแบบย่อ (Project Brief) 
ชื่อโครงกำร 3) โครงกำร AI เพ่ือวำงแผนกำรผลติทำงกำรเกษตร (เพ่ิมกำรบรกิำรใหม่) 
หลักกำรเหตุผล 1. การใช้ AI ช่วยสร้างแนวทางในการบริหารจดัการทางการเกษตร  

2. เกษตรกรภูมิปัญญา (OSF) จะเป็น Best Practice ที่ใช้สอน AI 
3. เกษตรกร YSF จะเป็นกลุ่มเป้าหมายในการน าระบบน้ี ไปช่วยในการตัดสินใจ 

วัตถุประสงค์  
ตัวชี้วดั  
และค่ำเป้ำหมำย 

1. การใช้ AI ช่วยสร้างแนวทางในการบริหารจดัการทางการเกษตรน้ัน 
กำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีภูมิสำรสนเทศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพ 

กำรวำงแผนเกษตรกรรม ที่ผลผลิตดี ต้นทุนลดลง สินค้ำเกษตรคุณภำพดี 
พ้ืนที่เป้ำหมำย • หน่วยการให้บริการของ พด. 
กิจกรรมหลกั 1. ถอดบทเรยีนเกษตรกรที่ประสบความส าเร็จในแนวทางของตน (เกษตรกรที่มีภูมิ

ความรู้) เกษตรกรที่ได้ทดสอบทดลองและเห็นผลแล้ว 
2. จัดซ้ือจัดจ้างระบบพฒันา AI เพื่อจดัการองคค์วามรู้ 
3. บริการจัดท าปฏิทิน/แผนการเกษตร: ปุย๋พืชสด / จุลทรีย์ / ปุย๋สั่งตดั / ไถกลบ 

หน่วยงำนด ำเนินกำร • ศทส. หลัก สพด./สพข. สนับสนุน 
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ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 3 กลยุทธ์ท่ี 3. 3.3พัฒนำเครือข่ำย และภำคีร่วมให้บริกำรสนบัสนุนภำคเกษตรกรรม
ให้ท่ัวถึง 

แผนงำนโครงกำรแบบย่อ (Project Brief) 
ชื่อโครงกำร 1) โครงกำรถ่ำยโอนภำรกจิบำงส่วนของกระบวนงำนบริกำร เพ่ือขยำยขอบเขต      

กำรให้บรกิำรสู่เกษตรกรไดอ้ย่ำงทัว่ถึง และพัฒนำกำรบรกิำรครบวงจร 
หลักกำรเหตุผล 1. พัฒนาการให้บริการพฒันาทีด่ินอย่างทั่วถงึ 

2. น ารายได้ที่เกิดขึ้นมาพฒันาต่อยอดการให้บริการพฒันาที่ดิน 
3. โจทยง์านวิจัยทีแ่ก้ปญัหาใหแ้ก่ผู้รับบริการ 

วัตถุประสงค์  
ตัวชี้วดั  
และค่ำเป้ำหมำย 

1. เพื่อศึกษาถึงความเป็นไปได้ ข้อก าหนด ข้อจ ากัดดา้นกฎหมาย รูปแบบองค์กร        
ที่เหมาะสมในการด าเนินการให้บริการร่วมกับเอกชน และการบริหารรายได้ทีเ่กิดขึ้น
จากให้บริการ 

2. สร้างเครือข่ายภาคีการให้บริการพฒันาทีด่ิน 
สร้ำงเครือข่ำยกำรให้บริกำรพัฒนำที่ดินเพ่ือใหบ้รกิำรเกษตรกรอย่ำงทัว่ถึง 

กำรบริหำรจดักำรรำยไดจ้ำกกำรใหบ้รกิำรอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
พ้ืนที่เป้ำหมำย • เกษตรกร/หมอดินอาสา 

• สถาบันการเงิน แหลง่ทุนทางการเกษตร 

• ร้านจ าหน่ายวัสดุการเกษตร 

• หน่วยงานภาครัฐ 

• ห้องปฏบิัติการวเิคราะหด์ินสถาบันการศึกษาและภาคเอกชน 

• ผู้รับบริการ (นักวิชาการ) 
กิจกรรมหลกั 1. แตง่ตัง้คณะท างานศึกษาความเป็นไปได้ในการถ่ายโอนภารกิจบางส่วนของ

กระบวนงานบริการ 
2. พัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศของกลุ่มผู้รับบริการและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
3. สร้างเครือข่ายภาคีการให้บริการพฒันาทีด่ิน 
4. น าร่องถ่ายโอนงานบริการบางส่วน(เช่น การตรวจวิเคราะห์ดิน ) 
5. ประชาสัมพันธ์โครงการ 

หน่วยงำนด ำเนินกำร • สวด. กทช, สวพ., สสผ., กวจ. 

• ส านัก/กลุ่มวิเคราะหด์ิน/ สพข., สพด. (ช่องทางการใหบ้ริการสว่นภูมิภาค) 

• เครือข่ายห้องปฏิบตัิการ TSLAN 

• หน่วยงานงานอ่ืนใน กษ. ที่มีลักษณะงานสง่เสริมการให้บริการ  
(กรมส่งเสริมการเกษตร, กรมการข้าว) 
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แผนงำนโครงกำรแบบย่อ (Project Brief) 
ชื่อโครงกำร 2) โครงกำรพัฒนำศักยภำพหน่วยงำนสู่กำรเป็น Laboratories Regulator 
หลักกำรเหตุผล ขณะน้ีหน่วยงานใหบ้ริการภายในกรมพัฒนาที่ดินที่ได้รับมาตรฐาน ISO ไดแ้ก่ สวด.  

ซ่ึงยงัไม่มีอ านาจรับรองห้องห้องปฏบิัติการโดยตรง จงึควรบูรณาการร่วมกับ สมอ.     
ซ่ึงเป็นหน่วยงาน “ออกใบรับรองมาตรฐาน” อย่างเป็นทางการ โดย สวด. ท าหน้าที่ 
“ผู้เชี่ยวชาญด้านเทคนิค/ผูต้รวจประเมิน” ร่วมกับ สมอ.ในระยะแรก ก่อนพัฒนาตนเอง
เป็น Regulator ด้านการตรวจวเิคราะหด์ินในระยะต่อไป 

วัตถุประสงค์  
ตัวชี้วดั  
และค่ำเป้ำหมำย 

1. พัฒนาศักยภาพส านักวิทยาศาสตร์เพื่อการพฒันาทีด่ิน สู่การเปน็ Laboratories 
Regulator ด้านการวิเคราะห์ดิน 

ผลผลิต 1) กรมพฒันาที่ดิน มีหน่วยตรวจรับรองมาตรฐานห้องปฏิบตัิการวิเคราะหด์ิน ที่
สามารถออกหนังสือรับรองได้  
ผลลัพธ์ 1) ยกระดับความน่าเชื่อถือของผลวิเคราะหด์ิน  ผู้รับบริการ (เกษตรกร) 
จัดการดินและปุ๋ยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 2) สร้างกลไกควบคุมคุณภาพ Lab เอกชน  
และ 3) เพิ่มบทบาทเชิงนโยบายระดับประเทศของกรมพฒันาทีด่ินในการ “ก ากับ” 
และ “สง่เสริม” ไปพร้อมกัน 

พ้ืนที่เป้ำหมำย • ห้องปฏบิัติการวเิคราะหด์ิน ภาครัฐ สถาบันการศึกษา และเอกชน  

• เกษตรกรที่มีความรู้ ผู้ใช้บริการตรวจวเิคราะหด์ิน และผู้รับบริการ (ห้องปฏิบตัิการที่
ต้องการได้รับการรับรอง หน่วยงานที่ต้องการได้รับการอบรม/ถา่ยทอด) 

กิจกรรมหลกั 1. ตั้งคณะท างานศึกษาความเป็นไปได้ในการแก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ. พัฒนาทีด่ิน  
พ.ศ. 2551 เพื่อเพิ่มอ านาจด้านการ รับรอง/ควบคุมคุณภาพห้องปฏบิัติการ หรือ 
ออก "กฎกระทรวง" หรือ "ประกาศกระทรวง" ที่ให้อ านาจเฉพาะเจาะจง 

2. ก าหนด "มาตรฐาน" ที่ใช้ในการตรวจรับรอง เช่น ISO/IEC 17025 
3. ศึกษาแนวทางเฉพาะด้านในการให้การรับรองห้องปฏิบัติการภาครัฐจากหน่วยงาน

อ้างอิง สมอ. กรมวิทยาศาสตร์บริการ กรมวิชาการเกษตร  
4. จัดตัง้ "หน่วยตรวจรับรอง" ภายในองค์กร โดย (1) สร้างบุคลากรที่ได้รับการฝึกอบรม

ระบบ ISO/IEC 17011 (2) พฒันาระบบตรวจสอบ/ตดิตามประเมินผล 
5. สร้างความร่วมมือ/การบูรณาการ โดยจดัท า MOU กับหน่วยงานที่มีอ านาจตรวจ

รับรอง เช่น สมอ., กรมวิทยาศาสตร์บริการ เพื่อให้มีอ านาจ "ร่วมตรวจ" หรือ "เป็น
หน่วยสนับสนุน“  (หารือ สมอ.) 

หน่วยงำนด ำเนินกำร • คณะท างานของ พด. 
• สวด. / กลุ่มวิเคราะห์ดินใน สพข. / สพด. 
• กทช, สวพ., สสผ., กวจ. 
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ประเด็นกำรพัฒนำที่ 4 องค์กำรที่เป็นเลิศด้ำนกำรจัดกำรที่ดิน 
 

รำยกำร โครงกำรเรือธง (Flagship Projects) และโครงกำรริเริ่มใหม่ (Initiative Projects)  

(พ.ศ. 2568 – 2570) 

1) โครงการพัฒนา AI สนับสนุนการบรหิารงานพัฒนาที่ดิน 
2) โครงการพัฒนาการใช้เทคโนโลยีดิจิทลัเป็นกลไกหลกัในกระบวนการท างานด้านการพฒันาที่ดิน 
(Digitalize Land Development Process)  
3) โครงการศึกษาแนวทางการปรบัปรงุโครงสร้างและอัตราก าลังใหส้อดรบักบัยุทธศาสตรก์ารพัฒนาที่ดิน 
นวัตกรรมและการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล  
4) โครงการพฒันามาตรฐานและหลกัสูตรส าคัญเพือ่การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรรองรบัการเปลี่ยนผ่าน
เข้าสู่องค์การทีเ่ป็นเลิศด้านการพฒันาที่ดิน (LDD Excellence Organization) 
5) โครงการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรและประเมินผลตามมาตรฐานและหลกัสูตรส าคัญเพื่อรองรับ
การเปลี่ยนผ่านเข้าสู่องค์การทีเ่ป็นเลิศด้านการพัฒนาที่ดิน (LDD Excellence Organization) 
6) โครงการพัฒนาระบบและกระบวนงานการบริหารจัดการที่ดินเชิงลุม่น ้า (แผนงาน/โครงการ/พื้นที่) 
7) โครงการพัฒนาระบบและกระบวนงานการพัฒนาแผนและขับเคลื่อนแผนการใช้ที่ดินเชิงพื้นที่
แบบบูรณาการ 
8) โครงการพัฒนาระบบและกระบวนงานการพฒันานวัตกรรมเพื่อยกระดับการใหบ้รกิารพฒันาที่ดิน
แบบครบวงจร (One Stop for Citizen Centric Service) 
9) โครงการพัฒนา/ทบทวนกระบวนงานหลักและกระบวนงานสนับสนุนใหส้อดรบักบัการพฒันา
นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทลัเพื่อตอบสนองความต้องการของผูร้ับบริการและผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
10) โครงการประเมินผลสมัฤทธ์ิ/ความคุ้มค่าของโครงการส าคัญ 
11) โครงการจัดต้ังสถาบันนวัตกรรมและเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดิน  
(Land Development Innovation and Technology Institute – LDITI) 
12) โครงการพยากรณ์/คาดการณ์สถานะภาพทรัพยากรดินของประเทศไทย 
(Thailand Soil Forecasting and Erosion Risk Management Project) 
13) โครงการ Community of Practice (CoP) สนับสนุนการรวมกลุ่มบุคคลเพื่อพฒันางานหรือ
สร้างนวัตกรรมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และการบริการประชาชน  
(Strategic CoP Development for Innovation & Public Service Excellence) 
14) โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการความรูเ้พื่อสร้างฐานองค์ความรู้เชิงยทุธศาสตร์ของกรม
พัฒนาที่ดิน - Strategic KM and Knowledge Intelligence Platform for LDD 
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ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 4 กลยุทธ์ท่ี 4.1 พัฒนำเทคโนโลยีสูก่ำรเป็นองค์กำรท่ีเป็นเลศิด้ำนกำรจัดกำรท่ีดิน 

แผนงำนโครงกำรแบบย่อ (Project Brief) 
 

ชื่อโครงกำร  ) กำรพัฒนำ  I สนับสนุนกำรบริหำรงำนพัฒนำที่ดิน 

หลักกำรเหตุผล 1.ก าลังบุคลากรที่มีประสบการณ์ลดลง และการสร้างศักยภาพบุคลากรขึ้นทดแทนไม่ทันการณ์ 
2.ขอบเขตงานพัฒนาที่ดินของกรมพัฒนาที่ดินขยายตัวมากขึ้น ครอบคลุมในกรณีต่าง  ๆมากขึ้น 
3.เทคโนโลยีด้านดิจิทัลและ AI มีการเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดด และสามารถทดแทนทักษะ
บางประการของบุคลากรได้ 

วัตถุประสงค์  
ตัวชี้วดั  
และค่ำเป้ำหมำย 

เพื่อสร้าง Agentic AI ส าหรับเป็นผู้ช่วยในด้านต่างๆ: ด้านกระบวนการบริหารงานพัฒนา
ที่ดิน ด้านการขับเคลื่อนงานพัฒนาที่ดิน และด้านพัฒนาการเกษตรของเกษตรกร  
ผลผลิต: การจัดหา Hard Ware และ Soft Ware ส าหรับรองรับการสร้าง AI รวมทั้ง 
Agentic AI จ านวน 7 รายการ รองรับการท างานสนับสนุนทุกส่วน 

พ้ืนที่เป้ำหมำย - ผู้บริหารกรมพัฒนาที่ดิน ผอ.กอง/ส านัก ผอ.สพด. 
- หัวหน้าฝ่ายบริหารของทุกหน่วยงานในกรม 
- หน่วยงานภายในด้านการสนับสนุนงานของ พด. ทุกหน่วยงาน 

กิจกรรมหลกั 1. สร้าง Agentic AI เพื่อการบริหารงานพฒันาที่ดินในดา้นต่างๆ 7 รายการ ดงัน้ี 
- การงานบริหารสารบัญ  
- การบริหารงานทรัพยากรบคุคล  
- การบริหารงานโครงการและตดิตามผล  
- การใหค้ าแนะน าดา้นกฎหมาย  
- การติดตามและบริหารงบประมาณ  
- การก าหนดทิศทางและแผนปฏิบตัิราชการ  
- การก าหนดทิศทางและแผนงานพฒันาวิชาการและงานวิจัย  
2. ก าหนดบทบาทและขอบเขตของแต่ละAI  
3. เตรียมข้อมูล (Data Preparation) ส าหรับรองรับให้ Agentic AI เรียนรู้ ด้วยความมี
ส่วนร่วมของผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย 
4. สร้าง Core Capabilities ให้ Agentic AI  
5. ใช้ Framework ในการพัฒนา Agentic AI  
6. ออกแบบระบบควบคุมและความปลอดภัย  
7. ทดสอบและปรับปรุง (ต้องมีงานประชุมสัมมนา และทดสอบใช้งานในสภาพจริง 
จนกว่า AI จะได้รับการยอมรับ) 
8. การอบรมการใช้งานระบบ 

หน่วยงำนด ำเนินกำร ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ศทส.) 
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ชื่อโครงกำร 2) กำรพัฒนำกำรใช้เทคโนโลยีดจิิทัลเป็นกลไกหลักในกระบวนกำรท ำงำนด้ำนกำร
พัฒนำทีด่ิน ( igitalize Lan   evelopment  rocess) 

หลักกำรเหตุผล การพัฒนาที่ดินเป็นกระบวนการที่เก่ียวข้องกับหลายฝ่าย และมีขั้นตอนการด าเนินงาน
ที่หลากหลาย ทั้งการส ารวจ ตรวจสอบข้อมูลเอกสาร การวางผัง การออกแบบ และ 
การติดตามผล ซึ่งในปัจจุบันยังมีการด าเนินงานในรูปแบบเอกสารและระบบแยกส่วน 
ท าให้เกิดความซ ้าซ้อน และใช้เวลานานด้วยการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการปรับปรุง
กระบวนการท างานอย่างเป็นระบบ จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ ความโปร่งใส และความ
รวดเร็วในการท างาน ลดต้นทุน ลดความผิดพลาด และเพิ่มศักยภาพในการบริหาร
จัดการที่ดินได้อย่าง มีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค์  
ตัวชี้วดั  
และค่ำเป้ำหมำย 

1. เพื่อปรับปรุงกระบวนการท างานด้านการพฒันาทีด่ินให้เป็นระบบดิจิทัลครบวงจร 
2. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความโปร่งใสในการบริหารจัดการข้อมูลที่ดิน 
3. เพื่ออ านวยความสะดวกแก่เจา้หน้าที่และประชาชนในการเขา้ถึงข้อมูลและบริการ 
4. เพื่อสนับสนุนการตดัสินใจเชงินโยบายโดยอาศัยข้อมูลที่ถูกตอ้งและทันสมัย 
ผลผลิต: -มีระบบฐานข้อมูลทีด่ินแบบดิจิทัลที่สามารถบูรณาการกับหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง  
 -มีระบบ GIS (Geographic Information System) มาใช้ในการวางแผนและ 
บริหารจัดการทีด่ิน 
 -มีระบบติดตามและประเมินผลการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบ Real-Time 
ผลลัพธ์: ลดระยะเวลาและขั้นตอนการอนุมัติหรือการด าเนินการด้านเอกสารอย่างน้อย 
ร้อยละ 30 

พ้ืนที่เป้ำหมำย  • หน่วยงานราชการทีเ่ก่ียวข้องกับการพฒันาทีด่ิน 
 • เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบตัิงานภาคสนาม 
 • ประชาชนผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย 
 • ผู้ประกอบการภาคเอกชนในธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์

กิจกรรมหลกั 1. ศึกษาและวิเคราะห์กระบวนการท างานเดิม เพื่อหาโอกาสในการพัฒนา 
2. พฒันาแพลตฟอร์มดิจิทัลกลาง ส าหรับรวบรวมและเชื่อมโยงข้อมูลที่ดิน 
3. ฝึกอบรมเจา้หน้าที ่ให้สามารถใช้เคร่ืองมือและระบบใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
4. น าร่องใช้ระบบในพื้นที่เปา้หมาย และเก็บข้อมูลประเมินผล 
5. ปรับปรุงและขยายผลการใช้งานทั่วประเทศ 

หน่วยงำนด ำเนินกำร ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ศทส.) 
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ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 4 กลยุทธ์ท่ี 4.2 สร้ำงผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลง และพัฒนำบุคลำกรมืออำชีพเพ่ือรองรับ
กำรเปลีย่นผำ่นเข้ำสู่องค์กำรท่ีเป็นเลิศดำ้นกำรจัดกำรท่ีดนิ 
 
แผนงำนโครงกำรแบบย่อ (Project Brief)  
ชื่อโครงกำร  ) กำรศึกษำแนวทำงกำรปรับปรงุโครงสร้ำงและอตัรำก ำลังให้สอดรับกับ

ยุทธศำสตรก์ำรพัฒนำทีด่ิน นวตักรรมและกำรพัฒนำเทคโนโลยีดิจทิัล  
หลักกำรเหตุผล กรมพัฒนาที่ดินมีการยกระดับการพัฒนาและปรับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดิน 

ปรับปรุงบทบาทและระบบงาน รวมทั ้งพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อ
ขับเคลื่อนการปฏิบัติราชการให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกและประเทศและ
บริบทของพื้นที่รวมทั้งตอบสนองความต้องการของเกษตรกร ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย จึงต้องมีการเตรียมความพร้อมโดยศึกษาและก าหนดแนวทางการปรับปรุง 
โครงสร้าง แผนอัตราก าลัง และรูปแบบการบริหารงานที ่เหมาะสมให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพ  

วัตถุประสงค์  
ตัวชี้วดั  
และค่ำเป้ำหมำย 

- รายงานผลการศึกษารูปแบบที่เหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปรับปรุงโครงสร้าง
และอัตราก าลงั  
- ผู้บริหารและผูป้ฏิบตัิใช้ผลศึกษารูปแบบที่เหมาะสมและความเป็นไปได้ 
ในการปรับปรุงโครงสร้างและอัตราก าลงั เพื่อพิจารณาและด าเนินการ 
ตามมาตรการและแนวทางทีเ่ก่ียวข้องต่อไป 

พ้ืนที่เป้ำหมำย ทุกส านัก/กองในส่วนกลาง และในพื้นที่ สพข. สพด.  
กิจกรรมหลกั 1. ศึกษา/วิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับแนวทางและมาตรการเก่ียวกับการปรับปรุงโครงสร้าง

และอัตราก าลัง เช่น มติคณะรัฐมนตรี หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ.ร. และ
ส านักงาน ก.พ. รวมทั้ง พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่ 
แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 เป็นต้น 

2.  จัดท าTOR เพื ่อจัดจ้าง ที ่ปรึกษา/นักวิชาการ เป็นผู ้ด าเนินการศึกษารูปแบบที่
เหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปรับปรุงโครงสร้างและอัตราก าลัง รวมทั้ง 
รูปแบบการบริหารงานที่เหมาะสมให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง อย่างมีประสิทธิภาพ 
(อาทิ รูปแบบการบริหารกองทุน การบริหารรายได้จากการให้บริการ การถ่ายโอน
ภารกิจ/งาน (ซ่ึงอาจแยกศึกษาแต่ต้องน าผลการศึกษามาใช้ในโครงการปรับโครงสร้างน้ี) 

3.  ก ากับการด าเนินงานให้เป็นไปตาม TOR ใช้ผลศึกษารูปแบบที่เหมาะสมและความ
เป็นไปได้ในการปรับปรุงโครงสร้างและอัตราก าลัง เพื่อพิจารณาและด าเนินการตาม
มาตรการและแนวทางที่เก่ียวข้องต่อไป 

หน่วยงำนด ำเนินกำร กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร (กพร.)ร่วมกับทุกส านัก /กอง ใน ส่วนกลางและสพข.และ 
สพด. ในพื้นที่  
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ชื่อโครงกำร 2) โครงกำรพัฒนำมำตรฐำนและหลักสตูรส ำคัญเพ่ือกำรพัฒนำสมรรถนะบุคลำกร
รองรบักำรเปล่ียนผ่ำนเข้ำสู่องค์กำรที่เป็นเลิศด้ำนกำรพัฒนำที่ดิน  
(L   Excellence Organization)  

หลักกำรเหตุผล กรมพฒันาที่ดินมีการยกระดับการพฒันาและปรับแผนยทุธศาสตร์การพัฒนาที่ดิน 
ปรับปรุงบทบาทและระบบงาน รวมทั้งพฒันานวตักรรมและเทคโนโลยีดจิิทัลเพื่อ
ขับเคลื่อนการปฏิบตัิราชการให้ทันต่อการเปลีย่นแปลงของบริบทโลกและประเทศและ
บริบทของพื้นที่รวมทัง้ตอบสนองความต้องการของเกษตรกร ผูรั้บบริการและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย จึงต้องมีการเตรียมความพร้อมการพฒันาสมรรถนะบุคลากรรองรับการเปลีย่น
ผ่านเข้าสู่องค์การทีเ่ป็นเลศิด้านการพฒันาทีด่ิน และให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ
บริบทโลก ประเทศและบริบทของพื้นที่อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  

วัตถุประสงค์  
ตัวชี้วดั  
และค่ำเป้ำหมำย 

- การจดัท ารายละเอียดมาตรฐานและกรอบหลักเกณฑ ์วิธีการประเมินผลตามมาตรฐาน 
รวมทั้ง หลักสูตรต่างๆ เพื่อให้ทุกหน่วยงานไดเ้ลือกใช้ประโยชน์ 
- การจดัท าแผนการพัฒนาและฝึกอบรมรายปี และระยะ5ป ี

พ้ืนที่เป้ำหมำย ทุกส านัก/กองในส่วนกลาง และในพื้นที่ สพข. สพด. (บุคลากร พด. ประกอบด้วย 
ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้างประจ า รวมถึงหมอดินอาสา) 

กิจกรรมหลกั 1.ศึกษา/วิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับการพัฒนาและการปรับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาทีด่นิ 
สมรรถนะหลักขององค์การและประเด็นการพัฒนาของกรมพัฒนาที่ดิน การปรับปรุง
บทบาทและระบบงาน รวมทั้งการยกระดับการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล 
ศึกษาความต้องการ ความคาดหวังของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในกรม
และภายนอก แนวคิด ทฤษฎี รวมทั้งองค์ความรู้ที่เก่ียวข้อง 
2.ยกร่างมาตรฐานและกรอบหลักเกณฑ์ วิธีการประเมินผลตามมาตรฐาน (ระดมความ
คิดเห็น) 
3.พัฒนาหลักสูตรที่จ าเป็นให้สอดรับกับมาตรฐาน โดยทบทวนหลักสูตรเดิมและริเร่ิม
หลักสูตรใหม่ เช่น หลักสูตรผู้อ ำนวยกำรโครงกำร หลักสูตรที่ปรึกษำกำรจัดกำรที่ดิน
รำยแปลง หลักสูตรนักพัฒนำแผนกำรใช้ที่ดิน ที่ต้องมีความรู้และทักษะเก่ียวกับ การ
บริหารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management) การบริหารโครงการ (Project 
Management) เทคนิคการบริหารการประชุม (Moderation Technics) เป็นต้น 

รำยกำรมำตรฐำนและหลกัสูตรที่ส ำคัญ : 

• มาตรฐานและหลักสตูรเพื่อการพฒันาสมรรถนะบุคลากรให้เป็นผู้น าการเปลีย่นแปลง
เชิงพื้นที่แบบบูรณาการ 

• มาตรฐานและหลักสตูรเพื่อการพฒันาสมรรถนะบุคลากรให้เป็นเลิศด้าน 
การพัฒนาทีด่ิน ด้วยแนวทางการท างานแบบสหวิชาชีพ 

• มาตรฐานและหลักสตูรเพิ่มสมรรถนะบุคลากรเพื่อการวิจัย วิเคราะห์ และสงัเคราะห์
บนฐานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

• มาตรฐานและหลักสตูรเพิ่มสมรรถนะบุคลากรสายงานสนับสนุนด้วยแนวทาง 
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ชื่อโครงกำร 2) โครงกำรพัฒนำมำตรฐำนและหลักสตูรส ำคัญเพ่ือกำรพัฒนำสมรรถนะบุคลำกร
รองรบักำรเปล่ียนผ่ำนเข้ำสู่องค์กำรที่เป็นเลิศด้ำนกำรพัฒนำที่ดิน  
(L   Excellence Organization)  

การบูรณาการการท างานแบบสหวิชาชีพ 

• มาตรฐานและหลักสตูรการ Refresh สมรรถนะบุคลากรเพื่อการใช้ระบบ 
เทคโนโลยี ดิจิทัล และระบบงานที่ส าคัญ 

4. ทดสอบร่างมาตรฐานและกรอบหลักเกณฑ์ วิธีการประเมินผลตามมาตรฐาน กับ 
หลักสูตรต่าง ๆ 
5. ปรับปรุงร่างมาตรฐานและกรอบหลักเกณฑ์ วิธีการประเมินผลตามมาตรฐาน รวมทัง้ 
หลักสูตรต่างๆ  
6. เผยแพร่และถ่ายทอดรายละเอียดมาตรฐานและกรอบหลักเกณฑ์ วิธีการประเมินผล
ตามมาตรฐาน รวมทั้ง หลักสตูรตา่งๆ เพื่อให้ทุกหน่วยงานได้เลอืกใช้ประโยชน์และขอ
การสนับสนุนจากกองการเจ้าหน้าที่ (กกจ.)  
7. จัดท าแผนการพฒันาและฝึกอบรมรายป ีและระยะ5ป ี

หน่วยงำนด ำเนินกำร กองการเจ้าหน้าที่ (กกจ.) ร่วมกับทุกส านัก /กอง ใน ส่วนกลาง และในพื้นที่ สพข.และ 
สพด.  
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ชื่อโครงกำร 3) โครงกำรพัฒนำสมรรถนะบุคลำกรและประเมินผลตำมมำตรฐำนและหลักสตูร

ส ำคัญเพ่ือรองรับกำรเปลี่ยนผ่ำนเข้ำสู่องค์กำรที่เป็นเลิศด้ำนกำรพัฒนำทีด่ิน  

(L   Excellence Organization) 

หลักกำรเหตุผล กรมพฒันาที่ดินมีการยกระดับการพฒันาและปรับแผนยทุธศาสตร์การพัฒนาที่ดิน 

ปรับปรุงบทบาทและระบบงาน รวมทั้งพฒันานวตักรรมและเทคโนโลยีดจิิทัลเพื่อ

ขับเคลื่อนการปฏิบตัิราชการให้ทันต่อการเปลีย่นแปลงของบริบทโลกและประเทศและ

บริบทของพื้นที่รวมทัง้ตอบสนองความต้องการของเกษตรกร ผูรั้บบริการและผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย จึงต้องมีการเตรียมความพร้อมการพฒันาสมรรถนะบุคลากรรองรับการเปลีย่น

ผ่านเข้าสู่องค์การทีเ่ป็นเลศิด้านการพฒันาทีด่ิน และให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ

บริบทโลก ประเทศและบริบทของพื้นที่อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  

วัตถุประสงค์  
ตัวชี้วดั  

และค่ำเป้ำหมำย 

การด าเนินการพัฒนาและฝึกอบรมและประเมินผลตามเกณฑ์มาตรฐานตามแผน 

รายงานผลการประเมินให้ผู้บริหารทุกระดับทราบ เพื่อเป็นข้อมูลในการบริหารงานบุคคล 

พ้ืนที่เป้ำหมำย ทุกส านัก/กองในส่วนกลาง และในพื้นที่ สพข. สพด. (บุคลากร พด. ประกอบด้วย 

ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้างประจ า รวมถึงหมอดินอาสา) 

กิจกรรมหลกั 1.  ศึกษา/วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนาและการปรับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

ที ่ด ิน สมรรถนะหลักขององค์การและประเด็นการพัฒนาของกรมพัฒนาที่ดิน      
การปรับปรุงบทบาทและระบบงาน รวมทั้งการยกระดับการพัฒนานวัตกรรมและ
เทคโนโลยีดิจิทัล 

2.  ศึกษาความต้องการ ความคาดหวังของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายใน
กรมและภายนอก รวมทั้ง แผนการพัฒนาและฝึกอบรมรายปี และ  ระยะ 5 ปี 

3.  ศึกษารายละเอียดมาตรฐาน หลักเกณฑ์และรายละเอียดหลักสูตรที ่จ าเป็น เพื่อ
ก าหนดรูปแบบและวิธีการด าเนินที่เหมาะสมกับงบประมาณ เช่น หลักสูตรหลักสูตร
ผู้อ ำนวยกำรโครงกำร หลักสูตรที่ปรึกษำกำรจัดกำรที่ดินรำยแปลง  นักพัฒนำ
แผนกำรใช้ที ่ดิน ที่ต้องมีความรู ้และทักษะเกี ่ยวกับ การบริหารเชิงยุทธศาสตร์
(Strategic Management) การบริหารโครงการ(Project Management) เทคนิค
การบริหารการประชุม (Moderation Technics) เป็นต้น  

4.  ด าเนินการพัฒนาและฝึกอบรมและประเมินผลตามเกณฑ์มาตรฐาน ทุกหลักสูตร
รายงานผลการประเมินให้ผู้บริหารทุกระดับทราบ เพื่อเป็นข้อมูลในการบริหารงาน
บุคคลต่อไป 

หน่วยงำนด ำเนินกำร กองการเจ้าหน้าที่ (กกจ.) ร่วมกับทุกส านัก /กอง ใน ส่วนกลาง และในพื้นที่ สพข.และ 

สพด.  
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ประเด็นกำรพัฒนำท่ี 4 กลยุทธ์ท่ี 4.3 พัฒนำระบบและกระบวนกำรปฏิบัติท่ีเปน็มำตรฐำน สะดวก และรวดเร็ว 

แผนงำนโครงกำรแบบย่อ (Project Brief)  
 

ชื่อโครงกำร 1) โครงกำรพัฒนำระบบและกระบวนงำนกำรบริหำรจดักำร งำน/โครงกำรพัฒนำ
ที่ดินระดับต ำบล/ลุ่มน ้ำต ำบล 

หลักกำรเหตุผล กรมพัฒนาที่ดินมีการยกระดับการพัฒนาและปรับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดิน 
ปรับปรุงระบบงานและกระบวนการท างานเชิงยุทธศาสตร์มากขึ้นเพื่อขับเคลื่อนการ
พัฒนาที่ดินในวงรอบลุ่มน ้าย่อย เพื่อป้องกันการชะล้างพังทลายและเพื่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรดินและน ้าในพื้นที่ รวมทั้งเพื่อให้เกิดการเพิ่มผลิตภาพจากการปรับเปลี่ยนพืช
ให้เหมาะสม ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกและประเทศและบริบทของพื้นที่
รวมทั้งตอบสนองความต้องการของเกษตรกร ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จึงต้อง
มี   การ จัดท ารายละเอียดเกี่ยวกับระบบและกระบวนการปฏิบัติการเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการ งาน/โครงการพัฒนาที ่ด ินระดับต าบล/ลุ ่มน ้าต าบลที ่ชั ดเจน เป็น
มาตรฐาน สะดวก และรวดเร็ว ด้วยความมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องทั ้งใน
ส่วนกลางและในพื้นที่ภูมิภาค 

วัตถุประสงค์  
ตัวชี้วดั  
และค่ำเป้ำหมำย 

- เพื่อการจดัท ารายละเอียด ค าอธิบายพร้อมทัง้คู่มือเก่ียวกับระบบและกระบวนการ
ปฏิบตัิการเก่ียวกับการบริหารจดัการ งาน/โครงการพฒันาทีด่ินระดับต าบล/ลุ่มน ้า
ต าบลทีช่ัดเจน เป็นมาตรฐาน สะดวก และรวดเร็ว  
- ผู้บริหารและผูป้ฏิบตัิสามารถใช้เป็นแนวทางในการขบัเคลื่อนงานให้บรรลุเป้าหมาย
ด้วยความเข้าใจ สะดวก รวดเร็วและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

พ้ืนที่เป้ำหมำย ส านัก/กองในสว่นกลางที่เก่ียวข้อง และสพข. สพด. โดย เลือกน าร่องในบางพื้นที่ทีเ่หมาะสม 
เช่น สพข.6 และ สพข.7 เป็นต้น 

กิจกรรมหลกั 1 ศึกษา/วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความต้องการ ความคาดหวังของผู้รับบริการและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย แนวคิด ทฤษฎี รวมทั้งองค์ความรู้ที่เก่ียวข้อง 
2 จัดท าข้อก าหนดที่ส าคัญของกระบวนการ ผลผลิต ผลลัพธ์ส าคัญที่คาดหวัง 
3 ออกแบบระบบและกระบวนงานการบริหารจัดการที่ดินเชิงลุ่มน ้าด้วยระบบอนุรกัษ์
ที่ดินและน ้า เช่น Value Chains และ Work flow เป็นต้น โดยมีแนวคิด ที่ได้ร่างไว้แลว้ 
24 ขั้นตอน ทั้งนี้ระบบงานจะแบ่งออกเป็น 5 phases คือ 1) การวางแผนจัดท าแผน
แม่บทล าดับที่ (1-12) 2) ศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการมล าดับที่ (12-15) 3) จัดท า
แผนปฏิบัติงานโดยละเอียดหรือDetail designล าดับที่ (16) 4) การก่อสร้างล าดับที่ 
(17-19) 5) ใช้งานบ ารุงรักษาแล้วส่งมอบให้ท้องที่และท้องถิ่นที่เก่ียวข้อง (20-23) 
4 จัดท ารายละเอียดเพื ่อความชัดเจนของทุกขั ้นตอน เช่น กิจกรรม ผู ้รับผิดชอบ
ด าเนินการ ผู้ร่วมด าเนินการ พื้นที่ด าเนินการ ระยะเวลาการด าเนินการ 
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ชื่อโครงกำร 1) โครงกำรพัฒนำระบบและกระบวนงำนกำรบริหำรจดักำร งำน/โครงกำรพัฒนำ
ที่ดินระดับต ำบล/ลุ่มน ้ำต ำบล 
5 ยกร่างคู่มือการปฏิบตังิาน (Work Manual) และวิธีการปฏิบตัิงานหรือวิธีท างาน 
(Work instruction) 
6 ทดสอบระบบ/กระบวนงานและร่างคู่มือการปฏบิัตงิาน (Work Manual) และวิธีการ
ปฏิบตัิงานหรือวิธีท างาน (Work instruction) โดยรับฟงัความคดิเห็นของผู้มีส่วน
เก่ียวข้องทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ 
7 ปรับปรุงระบบ/กระบวนงานและร่างคู่มือการปฏบิัตงิาน (Work Manual) และวิธีการ
ปฏิบตัิงานหรือวิธีท างาน (Work instruction) 
8 ถา่ยทอดสู่การปฏบิัต ิโดยมี Coaching + Mentoring รวมทัง้ มี Help desk พร้อม
ให้้ค าปรึกษา 
9 ตดิตาม/ ประเมินผล/รายงานผล เพื่อจดัท าฐานข้อมูลและใช้ในการพัฒนา/ปรับปรุง
งานต่อไป 

หน่วยงำนด ำเนินกำร ส านัก/กองในส่วนกลางทีเ่ก่ียวข้อง และสพข. สพด. 
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ชื่อโครงกำร 2) โครงกำรพัฒนำระบบและกระบวนงำนกำรพัฒนำแผนและขับเคลื่อนแผนกำรใช้
ที่ดินเชิงพ้ืนที่แบบบูรณำกำร 

หลักกำรเหตุผล กรมพัฒนาที่ดินมีการยกระดับการพัฒนาและปรับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดิน 
ปรับปรุงระบบงานและกระบวนการท างานเชิงยุทธศาสตร์มากขึ้นโดย การยกระดับการ
วางแผนการใช้ที่ดินและน าแผนไปปฏิบัติด้วยความมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน การ
ก าหนดพื้นที่เป้าหมายเพื่อการขับเคลื่อนแผนการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม และมีการ
บริหารจัดการข้อมูลทรัพยากรดินและที ่ด ินตามหลักธรรมาภิบาลข้อมูล ( Data 
Governance) รวมทั้งการสร้างพันธมิตรและภาคีเครือข่ายการใช้แผนการใช้ที่ดิน เพื่อ
ตอบสนองความต้องการของเกษตรกร ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จึงต้องมีการ 
จัดท ารายละเอียดเกี่ยวกับระบบและกระบวนการปฏิบัติการเกี่ยวกับการพัฒนาแผน
และขับเคลื่อนแผนการใช้ที่ดินเชิงพื้นที่ ด้วยการบูรณาการ หน่วยงานในพื้นที่ จังหวัด 
อ าเภอ อบจ. อปท. และ อบต. 
รวมทั้งความมีส่วนร่วมของประชาชน 

วัตถุประสงค์  
ตัวชี้วดั  
และค่ำเป้ำหมำย 

- เพื่อการจดัท ารายละเอียด ค าอธิบายพร้อมทัง้คู่มือเก่ียวกับระบบและกระบวนการ
ปฏิบตัิการเก่ียวกับการพัฒนาแผนและขบัเคลื่อนแผนการใช้ที่ดนิเชิงพื้นที่แบบบูรณการ 
- ผู้บริหารและผูป้ฏิบตัิสามารถใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนงานให้บรรลุเป้าหมาย
ด้วยการบูรณาการ หน่วยงานในพื้นที่ จังหวัด อ าเภอ อบจ. อปท. และ อบต. รวมทัง้
ความมีส่วนร่วมของประชาชน 

พ้ืนที่เป้ำหมำย ส านัก/กองในส่วนกลางทีเ่ก่ียวข้อง และสพข. สพด. โดย เลือกน าร่องในบางพื้นที่ที่
เหมาะสม เช่น จงัหวดัชยัภูมิ (124 ต าบล / 142 เทศบาล+อบต.) 

กิจกรรมหลกั 1 ศึกษา/วเิคราะหข์้อมูลเก่ียวกับความต้องการ ความคาดหวงัของผู้รับบริการและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย แนวคิด ทฤษฎ ีรวมทั้ง องค์ความรู้ที่เก่ียวข้อง 
2 จดัท าข้อก าหนดที่ส าคัญของกระบวนการ ผลผลติ ผลลัพธ์ส าคัญทีค่าดหวัง 
3 ออกแบบระบบและกระบวนงานการพฒันาแผนและขับเคลื่อนแผนการใช้ที่ดินเชงิ
พื้นที่แบบบูรณาการ เช่น Value Chains และ Work flow เป็นต้น โดยมีต้นแบบเพื่อ
ใช้ถอดบทเรียน คือ แผนบ้านต า๊ (พะเยา) และต้องมีการด าเนินงานที่ส าคัญ เช่น 
ประเมินความคุ้มค่าแผนการใช้ทีด่ินระดับต าบล (พะเยา) แบง่เกรดคุณภาพแผนการใช้
ที่ดินระดับต าบล จัดประเภทแผนการใช้ที่ดินระดับต าบล จ าแนกพื้นที่เป้าหมาย จดัท า
ตัวอย่างโครงการทีด่ี (Best Practice) ปรับปรุงกระบวนการ (Participatory Rural 
Appraisal: PRA) ให้มีส่วนร่วมเพิ่มมากขึ้น จดัท าฐานข้อมูลแผนการใช้ที่ดินระดับต าบล 
เพิ่มสมรรถนะการแปลงแผน สพด. ประกวดแผนการใช้ที่ดินทีด่ ีและขับเคลื่อนแผนด้วย
กลไกการประชุมอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวดั รายงานประจ าเดือน: วาระแผนการใช้
ที่ดิน เป็นต้น 
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ชื่อโครงกำร 2) โครงกำรพัฒนำระบบและกระบวนงำนกำรพัฒนำแผนและขับเคลื่อนแผนกำรใช้
ที่ดินเชิงพ้ืนที่แบบบูรณำกำร 
4 ยกร่างคู่มือการปฏิบตังิาน (Work Manual) และวิธีการปฏิบตัิงานหรือวิธีท างาน 
(Work instruction) 
5 ทดสอบระบบ/กระบวนงานและร่างคู่มือการปฏบิัตงิาน (Work Manual) และวิธีการ
ปฏิบตัิงานหรือวิธีท างาน (Work instruction) โดยรับฟงัความคดิเห็นของผู้มีส่วน
เก่ียวข้องทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ 
6 ปรับปรุงระบบ/กระบวนงานและร่างคู่มือการปฏบิัตงิาน (Work Manual) และวิธีการ
ปฏิบตัิงานหรือวิธีท างาน (Work instruction) 
7 ถา่ยทอดสู่การปฏบิัต ิโดยมี Coaching + Mentoring แผนการใช้ที่ดินต าบล ทุก
จังหวดัรวมทั้ง มี Help desk พร้อมให้้ค าปรึกษา 
8 ตดิตาม/ ประเมินผล/รายงานผล เพื่อจดัท าฐานข้อมูลและใช้ในการพัฒนา/ปรับปรุง
งานต่อไป 

หน่วยงำนด ำเนินกำร กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร (กพร.) ร่วมกับ กองนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน (กนผ.) ศูนย์
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร(ศทส.) รวมทัง้ สพข.และสพด. 
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ชื่อโครงกำร 3) โครงกำรพัฒนำระบบและกระบวนงำนกำรพัฒนำนวัตกรรมเพ่ือยกระดับกำร
ให้บรกิำรพัฒนำทีด่ินแบบครบวงจร (One Stop for  itizen  entric Service) 

หลักกำรเหตุผล กรมพัฒนาที่ดินมีการยกระดับการพัฒนาและปรับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดิน 
ปรับปรุงระบบงานและกระบวนการท างานโดยยกระดับการใช้นวัตกรรมและเทโนโลยี
ดิจิทัล มากขึ้น เพื่อยกระดับงานให้บริการทั้งหมดของกรมให้ตอบสนองความต้องการ      
ความคาดหวังของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างตรงประเด็น  โดยยึดหลัก 
การปรับปรุงประสิทธิภาพ คุณภาพการให้บริการ ด้วยการใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี
ดิจิทัล ปรับปรุงช่องทางการเข้าถึงการบริการให้สะดวก รวดเร็ว จึงต้องมีการจัดท า
รายละเอียดเกี่ยวกับระบบและกระบวนงานการให้บริการพัฒนาที่ดินแบบครบวงจร 
(One Stop for Citizen Centric Service)  

วัตถุประสงค์  
ตัวชี้วดั  
และค่ำเป้ำหมำย 

- เพื่อการจดัท ารายละเอียด ค าอธิบายพร้อมทัง้คู่มือเก่ียวกับระบบและกระบวนงานการ
พัฒนานวัตกรรมเพื่อยกระดับการให้บริการพฒันาทีด่ินแบบครบวงจร  
- ผู้บริหารและผูป้ฏิบตัิสามารถใช้เป็นแนวทางในการขบัเคลื่อนงานให้บรรลุเป้าหมาย
ด้วยการบูรณาการ หน่วยงานในส่วนกลางและในพื้นที่ รวมทั้งความมีส่วนร่วมของ
เครือข่าย หมอดิน 

พ้ืนที่เป้ำหมำย ส านัก/กองในสว่นกลางที่เก่ียวข้อง และ สพข. สพด. รวมทัง้หมอดนิอาสา โดยเลือกน าร่อง
ในบางพื้นที่ทีเ่หมาะสม 

กิจกรรมหลกั 1. ศึกษา/วิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับความต้องการ ความคาดหวงัของผู้รับบริการและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย แนวคิด ทฤษฎ ีรวมทั้งองคค์วามรู้ที่เก่ียวข้อง เชน่ Business Analysis 
Model และ PMQA รายหมวด (หมวด 3) เป็นต้น 
2. จัดท าข้อก าหนดที่ส าคัญของกระบวนการ ผลผลติ ผลลัพธ์ส าคัญทีค่าดหวัง 
3. ทบทวน/ออกแบบระบบและกระบวนงานการพฒันานวัตกรรมเพื่อยกระดับการ
ให้บริการพัฒนาทีด่ินแบบครบวงจร เช่น Value Chains และ Work flow เป็นต้น 
4. วิเคราะห์ วิจัย จ าแนกกลุ่มผู้รับบริการ และ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี ออกจากกันให้ชัดเจน 
ใช้ข้อมูลสารสนเทศจากฐานข้อมูลและจากการส ารวจความต้องการ ความคาดหวงัที่
ส าคัญต่อการปฏิบัตภิารกิจหลักและภารกิจสนับสนุนของกรม เพื่อน าไปสร้างความ
แตกตา่งของการบริการและสร้างความผูกพันกับกลุ่มต่างๆ วิเคราะห์เพื่อยกระดับการ
ปฏิบตัิภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุนทั้งหมดของกรม โดยยึดหลัก การปรับปรุง
ประสิทธิภาพ คุณภาพการให้บริการ ด้วยการใช้นวัตกรรม เทคโนโลยีดิจิทัล และความมี
ส่วนร่วม ปรับปรุงช่องทางการเข้าถึงการบริการให้สะดวก รวดเร็ว ทั้งน้ีอาจใช ้
Business Analysis Model ประกอบการวิเคราะหด์้วย 
5. ยกร่างคู่มือการปฏิบตัิงาน (Work Manual) และวิธีการปฏิบตัิงานหรือวิธีท างาน 
(Work instruction) 
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ชื่อโครงกำร 3) โครงกำรพัฒนำระบบและกระบวนงำนกำรพัฒนำนวัตกรรมเพ่ือยกระดับกำร
ให้บรกิำรพัฒนำทีด่ินแบบครบวงจร (One Stop for  itizen  entric Service) 
6. ทดสอบระบบ/กระบวนงานและร่างคู่มือการปฏิบตังิาน (Work Manual) และวิธีการ
ปฏิบตัิงานหรือวิธีท างาน (Work instruction) โดยรับฟงัความคดิเห็นของผู้มีส่วน
เก่ียวข้องทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ 
7. ปรับปรุงระบบ/กระบวนงานและร่างคู่มือการปฏบิัตงิาน (Work Manual) และ
วิธีการปฏิบตัิงานหรือวิธีท างาน (Work instruction) 
8. ถ่ายทอดสู่การปฏบิัต ิโดยมี Coaching + Mentoring ทุกจังหวัดรวมทัง้ มี Help 
desk พร้อมให้้ค าปรึกษา 
9. ตดิตาม/ ประเมินผล/รายงานผล เพื่อจดัท าฐานข้อมูลและใชใ้นการพัฒนา/ปรับปรุง
งานต่อไป 

หน่วยงำนด ำเนินกำร กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร (กพร.) ร่วมกับ ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
(ศทส.) ส านักวิทยาศาสตร์เพื่อการพฒันาทีด่ิน (สวด.) กองเทคโนโลยีชีวภาพทางดิน  
(กทช.) กองวิจัยและพัฒนาการจดัการที่ดิน (กวจ.) กองนโยบายและแผนการใช้ทีด่ิน 
(กนผ.) กองแผนงาน(กผง.) (กลุ่มวิจัย) รวมทั้ง สพข.และสพด. 
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ชื่อโครงกำร 4) โครงกำรพัฒนำ/ทบทวนกระบวนงำนหลกัและกระบวนงำนสนับสนุนให้สอดรบักบั
กำรพัฒนำนวตักรรมและเทคโนโลยีดจิิทัลเพ่ือตอบสนองควำมตอ้งกำรของผูร้ับบรกิำร
และผู้มีสว่นได้สว่นเสีย  

หลักกำรเหตุผล กรมพฒันาที่ดินมีการยกระดับการพฒันาและปรับแผนยทุธศาสตร์การพัฒนาที่ดิน 
ปรับปรุงระบบงานและกระบวนการท างานเชงิยทุธศาสตร์มากขึน้ แต่ระบบงานที่มีอยู่
เดิม 3 ระบบงาน คือ 1) ระบบบริหารจดัการข้อมูลทรัพยากรดนิและที่ดิน 2) ระบบงาน
วิจัย พฒันาและสร้างนวตักรรมการพัฒนาทีด่ิน และ 3) ระบบเพิ่มประสิทธิภาพการใช้
ที่ดินให้เหมาะสมด้วยระบบบริหารจดัการเชงิรุก รวมกับ 16 กระบวนงาน ประกอบด้วย 
8 กระบวนงานหลัก และ 8 กระบวนงานสนับสนุน จ าเป็นต้องมีการพัฒนา/ทบทวนให้
ทันต่อการเปลีย่นแปลงการใช้นวัตกรรมและเทโนโลยีดิจิทัลมากขึ้น เพื่อยกระดบังาน
หลักและงานสนับสนุนทั้งหมดของกรมให้ตอบสนองความต้องการ ความคาดหวงัของ

ผู้รับบริการและผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย ทัง้ภายในและภายนอกกรมพัฒนาที่ดินอยา่งตรง
ประเด็น โดยยึดหลัก การปรับปรุงประสิทธิภาพ คุณภาพการใหบ้ริการ ด้วยการใช้
นวัตกรรม เทคโนโลยดีิจิทัล และความมีส่วนร่วมของภาคส่วนตา่งๆ จึงต้องมีการจดัท า
รายละเอียดเก่ียวกับการพฒันา/ทบทวนกระบวนงานหลักและกระบวนงานสนับสนุนให้
สอดรับกับการพฒันานวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจทิัลเพื่อตอบสนองความต้องการของ
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนไดส้่วนเสียที่เปลีย่นแปลงไป  

วัตถุประสงค์  
ตัวชี้วดั และค่ำ
เป้ำหมำย 

- เพื่อการจดัท ารายละเอียด ค าอธิบายพร้อมทัง้คู่มือเก่ียวกับการพัฒนา/ทบทวน
กระบวนงานหลักและกระบวนงานสนับสนุนให้สอดรับกับการพฒันานวัตกรรมและ
เทคโนโลยีดิจทิัลเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
- ผู้บริหารและผูป้ฏิบตัิสามารถใช้เป็นแนวทางในการขบัเคลื่อนงานให้บรรลุเป้าหมาย
ด้วยการบูรณาการ หน่วยงานในส่วนกลางและในพื้นที่ รวมทั้งความมีส่วนร่วมของ
เครือข่าย หมอดิน และภาคส่วนต่างๆ 

พ้ืนที่เป้ำหมำย ทุกส านัก/กองในส่วนกลางและ สพข. สพด. รวมทัง้หมอดินอาสาและภาคสว่นตา่ง  ๆโดย 
เลือกน าร่องในบางพื้นที่ทีเ่หมาะสม 

กิจกรรมหลกั 1. ศึกษา/วิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับความต้องการ ความคาดหวงัของผู้รับบริการและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย แนวคิด ทฤษฎ ีรวมทั้งองคค์วามรู้ที่เก่ียวข้อง เชน่ Business Analysis 
Model และ PMQA รายหมวด (หมวด 6) เป็นต้น 
2. จัดท าข้อก าหนดที่ส าคัญของกระบวนการ ผลผลติ ผลลัพธ์ส าคัญทีค่าดหวัง 
3. ออกแบบระบบและกระบวนงานการพฒันานวัตกรรมเพื่อยกระดับการให้บริการ
พัฒนาทีด่ินแบบครบวงจร เช่น  Value Chains และ Work flowเป็นต้น  
4. วิเคราะห์ วิจัย จ าแนกกลุ่มผู้รับบริการ และ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี ออกจากกัน ใช้ข้อมูล
สารสนเทศจากการส ารวจความต้องการ ความคาดหวังที่ส าคญัต่อการบริการของกรม 
ไปสร้างความแตกต่างของการบริการและสร้างความผูกพันกับกลุ่มต่างๆ วเิคราะห์   
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ชื่อโครงกำร 4) โครงกำรพัฒนำ/ทบทวนกระบวนงำนหลกัและกระบวนงำนสนับสนุนให้สอดรบักบั
กำรพัฒนำนวตักรรมและเทคโนโลยีดจิิทัลเพ่ือตอบสนองควำมตอ้งกำรของผูร้ับบรกิำร
และผู้มีสว่นได้สว่นเสีย  
เพื่อยกระดับงานให้บริการทัง้หมดของกรม โดยยึดหลัก การปรับปรุงประสิทธิภาพ 
คุณภาพการใหบ้ริการ ด้วยการใช้นวตักรรม เทคโนโลยีดิจทิัล และความมีส่วนร่วมจาก
ภาคส่วนต่างๆ ทัง้น้ีอาจใช้ Business Analysis Modelและ PMQA รายหมวด (หมวด 
6) ประกอบการวิเคราะห์ด้วย 
5. ยกร่างคู่มือการปฏิบตัิงาน (Work Manual) และวิธีการปฏิบตัิงานหรือวิธีท างาน 
(Work instruction) 
6. ทดสอบระบบ/กระบวนงานและร่างคู่มือการปฏิบตังิาน (Work Manual) และวิธีการ
ปฏิบตัิงานหรือวิธีท างาน (Work instruction) โดยรับฟงัความคดิเห็นของผู้มีส่วน
เก่ียวข้องทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ 
7. ปรับปรุงระบบ/กระบวนงานและร่างคู่มือการปฏบิัตงิาน (Work Manual) และ
วิธีการปฏิบตัิงานหรือวิธีท างาน (Work instruction) 
8. ถ่ายทอดสู่การปฏบิัต ิโดยมี Coaching + Mentoring ทุกจังหวัดรวมทัง้ มี Help 
desk พร้อมให้ค าปรึกษา 
9. ตดิตาม/ ประเมินผล/รายงานผล เพื่อจดัท าฐานข้อมูลและใชใ้นการพัฒนา/ปรับปรุง
งานต่อไป 

หน่วยงำนด ำเนินกำร กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร (กพร.) ร่วมกับ ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
(ศทส.) และทุกส านัก/กอง รวมทั้ง สพข.และสพด. 
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ชื่อโครงกำร 5) โครงกำรประเมินผลสัมฤทธิ์/ควำมคุ้มค่ำของโครงกำรส ำคัญ 
หลักกำรเหตุผล กรมพัฒนาที่ดินเป็นหน่วยงานท าวิจัยในระบบ ววน. ที่ท างานวิจัยและสร้างนวัตกรรม 

ด าเนินการด้านมาตรวิทยา มาตรฐาน การทดสอบและบริการคุณภาพวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม จัดการความรู ้จากงานวิจัยและนวัตกรรม โดยเป็นการด าเนินการ
สอดคล้องตามแผนการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม(อววน.) แผนด้าน
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) ผลงานวิจัย มีผลผลิตที่สามารถน าไปใช้ได้ผล 
แต่ยังมีจุดอ่อน คือขาดการเผยแพร่และขยายผลเชิงพื ้นที ่ รวมทั ้งขาดการติดตาม
ประเมินผลการใช้ประโยชน์ อีกทั้งยังขาดการประเมินผลในระดับผลสัมฤทธิ์ ผลกระทบ
และความคุ้มค่า 

วัตถุประสงค์  
ตัวชี้วดั และค่ำ
เป้ำหมำย 

- เพื่อการจดัท ารายงานการศึกษาเก่ียวกับการประเมินผลสัมฤทธิ์/ความคุ้มค่าของ
โครงการส าคญั เพื่อการพฒันาและปรับปรุงระบบและแนวทางการด าเนินงานวิจัย 
น าไปสู่การขับเคลื่อนงานวิจัยและนวัตกรรมด้านการพัฒนาที่ดินที่ตอบโจทย์การพฒันา
ภาคการเกษตรและแก้ไขปญัหาของประเทศอย่างแท้จริง 
- ผู้บริหารและผูป้ฏิบตัิสามารถใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนงานวิจัย พฒันาและ
สร้างนวัตกรรมการพฒันาทีด่ิน ได้อยา่งเกิดประสิทธิผลและคุ้มค่า 

พ้ืนที่เป้ำหมำย ส านัก/กองในส่วนกลางและ สพข. สพด. 
กิจกรรมหลกั 1. ศึกษา/วิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับแนวทางและมาตรการเก่ียวกับการส่งเสริมงานวิจัย

และพัฒนาในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ ความต้องการใช้ประโยชน์จากงานวิจัย 
2. จัดท าหลักเกณฑ์การเลือกโครงการเพื่อการประเมินผลสัมฤทธิ์/ความคุ้มค่า โดยใช้
หลักวิชาการ เช่น วิจัยเชิงสถิต ิเศรษฐศาสตร์ เป็นต้น  
3. จัดท าTOR เพื่อจัดจา้ง นักวิชาการเป็นผู้ด าเนินการ (Third party)  
4. ก ากับการด าเนินงานให้เป็นไปตาม TOR  
5. ใช้ผลการศึกษาเก่ียวกับการประเมินผลสัมฤทธิ์/ความคุ้มคา่ของโครงการส าคญั เพื่อ
การพัฒนาและปรับปรุงระบบและแนวทางการด าเนินงานวิจัย 

หน่วยงำนด ำเนินกำร กองแผนงาน (กผง.) ร่วมกับ กองวิจัยและพฒันาการจดัการที่ดนิ (กวจ.) กอง
เทคโนโลยีชีวภาพทางดิน  (กทช.) กองส ารวจดินและวิจัยทรัพยากรดิน (กสด.)  
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร(ศทส.) ส านักวิทยาศาสตร์เพื่อการพฒันาที่ดิน 
(สวด.) กองนโยบายและแผนการใช้ทีด่ิน (กนผ.) ส านักเทคโนโลยีการส ารวจและท าแผน
ที่(สสผ.) ส านักวิศวกรรมเพื่อการพฒันาที่ดิน (สวพ.) รวมทั้ง สพข.และสพด. 
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รำยช่ือคณะท่ีปรึกษำโครงกำร 
สถำบันที่ปรึกษำเพื่อพัฒนำประสิทธิภำพในรำชกำร (สปร.) 

  
1. นายมนุชญ์  วัฒนโกเมร   ที่ปรกึษาโครงการ  

2. น.ส.ดารัตน์  บริพันธกลุ   ที่ปรกึษาโครงการ  

3. นายสุพจน์  ลาภปรารถนา   หัวหน้าโครงการ   

4. นายวิทวัส  อรุณแสงสรุีย ์   นักวิจัยอาวุโส 

5. ดร.ธนัทเทพ  จิระประวัติตระกลู  นักวิจัยอาวุโส 

6. นายจักรพงศ์  กิ่งกัน    นักวิจัยอาวุโส 

7. นายอิทธิศักดิ์  ลือจรัสไชย   นักวิจัยอาวุโส 

8. นายนิธิ   กีรติพรานนท ์   นักวิจัย 
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